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Merkblatt Baupolizei ausserhalb der Bauzone
(Anderungen des Raumplanungsgesetzes RPG2)

1. Ausgangslage

Am 29. September 2023 verabschiedete das Parlament die zweite Etappe der Teilrevision des Raumpla-
nungsgesetzes vom 22. Juni 1979 (RPG; SR 700 [RPGZ2]). Fur die Umsetzung und den Vollzug des revi-
dierten Gesetzes beschloss der Bundesrat am 15. Oktober 2025 auch Anpassungen der Raumplanungs-
verordnung vom 28. Juni 2000 (RPV; SR 700.1). Die neuen Regelungen beinhalten auch Anpassungen
bei der Baupolizei ausserhalb der Bauzonen. Sie traten am 1. Juli 2026 in Kraft.

Aufgrund der kurzen Umsetzungsfrist in das kantonale Recht wurde, gestitzt auf Art. 88 Abs. 3 der Kan-
tonsverfassung (KV), eine dringliche Einfihrungsverordnung erlassen und am 1. Juli 2026 in Kraft ge-
setzt (EV RPG2). Sie wird mit der Baugesetzrevision 2029 in die Baugesetzgebung uberfihrt werden.

Im vorliegenden Merkblatt werden die neuen Regelungen zum Thema Baupolizei ausserhalb der
Bauzone erlautert (Art. 25 Abs. 3 - 5 RPG, Art. 43b RPV, Art. 12 — 13 EV RPG2). Es soll Gemeinden,
Baupolizei- und Baubewilligungsbehdrden als Vollzugshilfe dienen. Fir den allgemeinen Ablauf der Bau-
polizeiverfahren wird auf die Arbeitshilfe Baupolizei, Leitfaden fir die Gemeinden, der Geschaftsleitung
der Regierungsstatthalterinnen und Regierungsstatthalter verwiesen (Arbeitshilfe und Merkblatt Baupoli-
zei).

Art. 25 Abs. 3 RPG verpflichtet die zustandigen Behdrden, daflr zu sorgen, dass unbewilligte Nutzungen
innerhalb nutzlicher Frist festgestellt und anschliessend sofort untersagt und unterbunden werden. Riick-
bauten zur Wiederherstellung des rechtmassigen Zustands sind dabei unverziglich anzuordnen und zu
vollziehen.

Art. 25 Abs. 4 RPG regelt, dass nur die zustandige kantonale Behérde ausnahmsweise einen Verzicht
auf die Wiederherstellung des rechtmassigen Zustandes beschliessen kann.

2. Zustandigkeiten

Die in Art. 45 des Baugesetzes (BauG; BSG 721.0) festgesetzten baupolizeilichen Zustandigkeiten blei-
ben unverandert. Die primare Zustandigkeit fir die Baupolizei verbleibt bei den jeweiligen Behérden der
Gemeinden, welche dafiir zu sorgen haben, dass unbewilligte Nutzungen innerhalb nitzlicher Frist fest-
gestellt und anschliessend sofort untersagt und unterbunden werden. Vernachlassigt die kommunale
Baupolizeibehdrde diesen Auftrag, wird das zustandige Regierungsstatthalteramt tatig (Art. 48 BauG).
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3. Wiederherstellung und Beniitzungsverbot

Die kommunalen Baupolizeibehdrden haben daflr zu sorgen, dass unbewilligte Nutzungen innert nitzli-
cher Frist festgestellt und anschliessend sofort untersagt und wirksam unterbunden werden (Baueinstel-
lungsverfligung, Benlitzungsverbot gemass Art. 46 Abs. 1 BauG). Der Riickbau unbewilligter baulicher
Veranderungen, soweit sie sich nicht in einem nachtraglichen Bewilligungsverfahren als zulassig erwei-
sen, sind ohne Verzug anzuordnen und zu vollziehen (Wiederherstellungsverfligung gemass Art. 46 Abs.
2 BauG, Ersatzvornahme gemass Art. 47 BauG). In nachtraglichen Baubewilligungsverfahren ausserhalb
der Bauzonen mussen die vorhandenen Bauten und Anlagen durch die zustdndige Baubewilligungsbe-
horde mindestens summarisch auf ihnre Rechtmassigkeit geprift werden (Art. 43b Abs. 2 RPV).

Im Kanton Bern wird in der Baugesetzgebung der Begriff «Benutzungsverbot» eingesetzt. Der Begriff
«Benltzungsverbot» wird deshalb auch in der EV RPG2 - im Sinne des in Art. 43b Abs.1 Bst. a RPV er-
wahnten Begriffs «Nutzungsverbot» - verwendet.

Die Mindestanforderungen an das kantonale Recht zur Umsetzung der neuen gesetzlichen Vorgaben
von Art. 25 Abs. 3 — 5 RPG werden in Art. 43b RPV geregelt. Gemass dem Auftrag an die Kantone in
Art. 43b Abs. 1 RPV wird in Art. 12 Abs. 1 EV RPG2 festgelegt, dass angeordnete Benitzungsverbote
grundsatzlich innert 30 Tagen nach deren Eréffnung durchzusetzen sind. Anderes gilt, wenn glaubhaft
gemacht werden kann, dass die Nutzung rechtmassig ist. Eine Durchsetzung des Benitzungsverbotes
ware in diesem Fall nicht verhaltnismassig.

Werden die angeordneten Benltzungsverbote durch die Baupolizeibehérden nicht innert Frist durchge-
setzt, hat das zustandige Regierungsstatthalteramt tatig zu werden. Die Baupolizeibehdrde der Ge-
meinde muss daher dem zustandigen Regierungsstatthalteramt angeordnete Benlitzungsverbote eroff-
nen (Art. 12 Abs. 2 EV RPG2). Vollzogene Benttzungsverbote sind dem Regierungsstatthalteramt durch
die Baupolizeibehérde zu melden, nur so kann der Vollzug des Benlitzungsverbotes Uberwacht und ge-
gebenenfalls durch die Aufsichtsbehérde (das Regierungsstatthalteramt) eingegriffen werden (Art. 12.
Abs. 3 EV RPG2).

Die Wiederherstellungsverfigung ist gestutzt auf Art. 25 Abs. 4 RPG sowie Art. 43b Abs. 1 RPV dem
Amt fur Gemeinden und Raumordnung (AGR) zu erdffnen.

4. Verzicht auf Wiederherstellung des rechtmassigen Zustands

Gemass Art. 25 Abs. 4 RPG kann nur die zustandige kantonale Stelle, im Kanton Bern das AGR, aus-
nahmsweise Uber einen allfalligen Verzicht auf die Wiederherstellung des rechtmassigen Zustands ent-
scheiden (Art. 13 Abs. 1 EV RPG2). Will die Baubewilligungsbehérde oder Baupolizeibehérde — auf An-
trag des Gesuchstellenden — auf die Wiederherstellung des rechtmassigen Zustands ganz oder teilweise
verzichten, muss sie dem AGR einen entsprechenden Antrag stellen.

Das AGR wird eine Verfligung zum Antrag erlassen, welche durch die Baubewilligungsbehérde oder
Baupolizeibehérde zusammen mit dem Entscheid tUber die Wiederherstellung den Gesuchstellenden er-
offnet wird (Art. 14 Abs. 2 EV RPG2). Die kommunalen Behoérden kénnen sich nicht Gber den Entscheid
des AGR hinwegsetzen. Der Entscheid des AGR kann nur zusammen mit dem Bauentscheid bzw. dem
Wiederherstellungsentscheid mittels Beschwerde beim Rechtsamt der Bau- und Verkehrsdirektion (RA
BVD) angefochten werden Art. 40 Abs. 1 BauG).
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Ablaufschema Baupolizeiverfahren ausserhalb der Bauzone (Art. 25 Abs. 4 RPG)

Gemeinde
Baupolizeibehérde

Gemeinde
Baupolizeibehorde

Gesuchsteller
Gemeinde

AGR

AGR

Leitbehorde

Feststellung
Unrechtmassiger Zustand, Gewahrung rechtliches Gehor

Eroéffnung an AGR

Wiederherstellungsverfiigun —_—
9 gung Art. 25 Abs. 4 RPG; Art. 43b Abs. 1 RPV

Wiederherstellung des rechtmassigen Zustandes (Art. 46 BauG)

Maoglichkeit nachtragliches Baugesuch (Art. 43c Abs. 2 RPV),

Méglichkeit eines Benltzungsverbotes (Art. 43b Abs. 1a RPV,

Art. 12 EV RPG2),

Kein Beschluss Uberden Verzicht auf die Wiederherstellung des —
rechtmassigen Zustandes ohne AGR (Art. 25 Abs. 4 RPG,

Art. 13 EVRPG2)

Eréffnung an RSTA

Art. 12 EV RPG2, Durchsetzung des Benitzungsverbots.
Abs. 2: Angeordnete Benltzungsverbote sind dem
zustandigen Regierungsstatthalteramt durch die
Baupolizeibehérde zu eréfinen (Art. 45 BauG).

Wiederherstellungsverfiigung rechtskraftig
Evtl. Ersatzvornahme

Nachtragliches Kein nachtragliches
Baugesuch Baugesuch

Priifung AGR, RPG ———> Nachtragliche Baubewilligung

Schreiben an Leitbehorde

Rickweisung zum rechtlichen Gehor mit Hinweis auf

Art. 13 Abs. 1 EV RPG2, Art. 25 Abs. 4 RPG, Art. 43c Abs. 2 RPV
In der Riickweisung wird festgehalten, wenn kein begriindeter
Antrag nach Art. 43c Abs. 2 RPV erfolgt, das AGR nach Ablauf
der gesetzten Frist negativ verfigen wird.

Schreiben an Gesuchsteller

Mit Eréffnung Schreiben AGR zum rechtlichen Gehor setzt die
Baubewilligungsbehorde eine Frist (i.d.R. 30 Tage) fir den Antrag
nach Art. 13 EV RPG2 mit Eréffnung an alle Beteiligten.

v v

Antrag der Baubewilligungsbehorde auf Verzicht
auf die Wiederherstellung des rechtmassigen

Gesuchsteller Zustandes

Kein Antrag auf Verzicht auf die Wiederher-

Leitbehorde Nur erforderlich, wenn Baubewilligungsbehoérde auf Antrag des

AGR
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stellung des rechtméssigen Zustandes.

Gesuchstellers auf die Wiederherstellung des rechtmassigen
Zustandes verzichten will.

Priifung AGR, RPG

Priifen des Antrages auf Verzicht der Wiederherstellung des
rechtmassigen Zustandes (Art 25 Abs. 4 RPG)

|
v v

Negative Verfugung AGR mit Zustimmung

Zustimmung zum Verzicht oder teilweise Verzicht auf die
Wiederherstellung des rechtmassigen Zustandes

Negative Verfiigung AGR, kein Verzicht

Kein Verzicht auf Wiederherstellung

Bauabschlag Leitbehoérde

Mit Verzicht oder teilweise Verzicht auf Wiederherstellung des
rechtmassigen Zustandes

Bauabschlag Leitbehorde

Mit Wiederherstellung des rechtmassigen Zustandes

Evtl. Ersatzvornahme Evtl. Ersatzvornahme
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