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Das Wichtigste in Kiirze

Der Raumplanungsbericht informiert im Kanton Bern alle vier Jahre den Grossen Rat, die Offentlichkeit
und den Bund Uber den Stand der Raumplanung sowie Uber laufende und geplante wichtige Planungsar-
beiten der kantonalen Behorden.

Der vorliegende Raumplanungsbericht 2026 zeigt, dass in den letzten vier Jahren verschiedene Fort-
schritte erzielt werden konnten:

Siedlungsentwicklung nach innen geférdert

Die Siedlungsentwicklung nach innen (SEin) schreitet voran, jedoch weiterhin eher langsam. Mit der Wei-
terflhrung des Programms «SEin plus» konnten verschiedene Gemeinden mit Erfahrungsaustauschen
und Beitragen an qualitatssichernde Verfahren (finanziell) unterstiitzt werden. Im quantitativen Bereich
konnte eine Erhéhung der Dichte, v.a. in den Stadten in den Wohn-, Misch- und Kernzonen und insbe-
sondere auch in den Arbeitszonen erreicht werden. Bei Letzteren haben die wirtschaftlichen Entwick-
lungsschwerpunkte (ESP) Bern Wankdorf, Bern Bahnhof und Biel B6zingenfeld eine wichtige Rolle ge-
spielt.

Wirtschaftliche Entwicklungsschwerpunkte (ESP) erfolgreich vorangetrieben

Der Kanton Bern hat im Jahr 2023 eine «ESP Toolbox» mit Praxistipps und Best-Practice-Beispielen als
Hilfestellung und Ideensammlung flr die Standortgemeinden sowie weitere an der Entwicklung von ESP
beteiligte Akteure erarbeitet. Fir die Premium-Standorte ESP Wankdorf und ESP Ausserholligen wurden
die jeweiligen Richtplane aktualisiert. Auch wichtige Infrastrukturprojekte fir die Erschliessung der ESP
und als Voraussetzung fir die wirtschaftliche Entwicklung sind im Gange. Dazu gehort beispielsweise die
Entflechtung Wylerfeld beim Wankdorf. Die Ansiedlung wirtschaftlicher Aktivitdten in ESP ist erfolgreich,
insbesondere in den Stadten und urbanen Kerngebieten. Die Weiterentwicklung der ESP widerspiegelt
sich auch in der Uberdurchschnittlichen Entwicklung der Bruttowertschépfung pro Vollzeitstelle in ESP
gegenuber dem kantonalen Wert.

Abstimmung Siedlung und Verkehr weitergefiihrt

Die Abstimmung zwischen Verkehrs- und Siedlungsentwicklung konnte durch die Agglomerationspro-
gramme und die Regionalen Gesamtverkehrs- und Siedlungskonzepte (RGSK) weiter vorangetrieben
werden. Mit der neuen kantonalen Mobilitdtsstrategie wurde zudem der strategische Rahmen im Bereich
Verkehr aktualisiert. Gesamtkantonal konnte in den letzten vier Jahren eine verbesserte Erschliessungs-
qualitat der Bauzonen sowie der Einwohner und Beschéaftigten erreicht werden.

Hilfestellungen fiir die Gemeinden und neue Strategien erarbeitet

Die kantonalen Direktionen haben verschiedene Grundlagen und Arbeitshilfen (z.B. Klimaangepasste
Siedlungsstruktur, Merkblatt FFF-Kompensationsbuchhaltung, Merkblatt Verkehrsdrehscheiben) zur Un-
terstitzung der Gemeinden erarbeitet und publiziert. In der Berichtsperiode wurden zudem umfassende
und vorausschauende Strategien in raumrelevanten Themen erarbeitet. Die Energiestrategie des Kan-
tons Bern wurde Uberprift und aktualisiert, wobei neue Massnahmen und Ausbauziele fiir erneuerbare
Energien festgelegt wurden. Ebenfalls wurde eine umfassende Wasserstrategie 2040 erarbeitet. Einen
weiteren Schwerpunkt bildete die Fachplanung Okologische Infrastruktur.

Landlichen Raum gezielt unterstitzt

Zur nachhaltigen Entwicklung landlicher Regionen hat der Grosse Rat 2024 die kantonale Unterstiitzung
der funf regionalen Naturparke fur die Periode 2025—-2028 gesichert. Seit 2022 profitieren zwolf zusatzli-
che Berner Gemeinden bzw. Ortschaften in den Naturparken Chasseral und Gruyere Pays-d’Enhaut von
diesem Instrument.
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Koordinierte Zusammenarbeit gestarkt

Die Zusammenarbeit zwischen Kanton, Regionen und Gemeinden konnte im Rahmen der RGSK und der
Agglomerationsprogramme weiter gestarkt werden. Dank Dialogprozessen konnten zudem Konsensl6-
sungen gefunden und Verfahren optimiert werden. Der starkere Austausch zwischen den Gemeinden
und dem Amt fiir Gemeinden und Raumordnung (AGR) mit der Einflhrung des Startgesprachs zu Beginn
eines Planerlassverfahrens hat sich bewahrt.

Neben den positiven Entwicklungen zeigt das durchgeflhrte Controlling insbesondere folgenden Hand-
lungsbedarf auf:

Siedlungsentwicklung aktiver steuern und Siedlungsqualitidt erhéhen

Die Siedlungsentwicklung im Kanton Bern soll noch starker auf die urbanen Kerngebiete der Agglomera-
tionen, die Zentren sowie die Dorfkerne ausgerichtet werden, um die Ziele des kantonalen Richtplans zu
erreichen. Das Siedlungsgebiet wachst zwar grundsatzlich im Rahmen der Richtplanvorgaben. Die
starkste Flachenzunahme erfolgt jedoch in den zentrumsnahen landlichen Gebieten. Die konkrete Um-
setzung der SEin stellt aufgrund komplexer Grundeigentiimerstrukturen und der Vielzahl zu bericksichti-
gender Aspekte eine grosse Herausforderung dar. Die Raumnutzerdichte hat sich seit 2016 in den ver-
schiedenen Raumtypen in den Wohn-, Misch- und Kernzonen unterschiedlich entwickelt. In absoluten
Zahlen verzeichnen die Stadte die grosste Zunahme, wahrend relativ gesehen die zentrumsnahen landli-
chen Gebiete die starkste Verdichtung aufweisen. In den urbanen Kerngebieten der Agglomerationen
sowie in den Agglomerationsglrteln und Entwicklungsachsen mit und ohne Zentralitat (inkl. Tourismus-
zentren) hat hingegen nur eine geringe Steigerung der Raumnutzerdichte stattgefunden. Weitere Hilfe-
stellungen sowie verfahrensbezogene Optimierungen sind zu prifen. Von der Planung bis zur Umset-
zung sind qualitative Aspekte starker zu gewichten. Dazu z&hlen neben gestalterischen Fragen auch die
Schaffung klimaangepasster und umweltvertraglicher Siedlungsstrukturen sowie die siedlungs- und um-
weltvertragliche Ausgestaltung des Verkehrs. Dies gilt auch fir die ESP bei denen der Aufenthalts- und
Gestaltungsqualitat, mit der Umsetzung von entsprechenden Massnahmen, mehr Beachtung zu schen-
ken ist.

Mit dem Kulturland sorgsam umgehen

Der kantonale Mindestumfang von Fruchtfolgeflachen (FFF) gemass Sachplan des Bundes kann im Kan-
ton Bern eingehalten werden. Die kantonale FFF-Reserve hat jedoch, ohne Berticksichtigung stitzender
Massnahmen, kontinuierlich abgenommen. Eine Ausschdpfung des kantonalen FFF-Kontingents wiirde
dazu flhren, dass samtliche neuen Beanspruchungen von Fruchtfolgeflachen kompensiert werden muss-
ten. Dies hatte erhebliche Auswirkungen auf die rdaumliche Entwicklung des Kantons. Weitere Massnah-
men zur Schonung des Kulturlands sind daher zu prifen und Kompensationen zu forcieren.

Projekt zur Umsetzung einer aktiven Flachenpolitik im Bereich Wirtschaft vorantreiben

Eine grosse Herausforderung in Zusammenhang mit den Arbeitszonen stellt die fehlende Verfiigbarkeit
von unbebauten Flachen dar. Das gemeinsame Projekt des Amtes flir Wirtschaft und des Amtes fur Ge-
meinden und Raumordnung zur aktiven Weiterentwicklung der Arbeitszonen durch die 6ffentliche Hand
ist voranzutreiben und konkrete Massnahmen, insbesondere fiir die Stadte und urbanen Kerngebiete der
Agglomerationen sowie die regionalen Arbeitszonen, sind aufzuzeigen. Die ESP sind, unter Berticksichti-
gung der Trends im wirtschaftlichen Bereich, weiterhin mit hoher Prioritat voranzutreiben. Eine enge Ab-
stimmung zwischen ESP-Planung und Investitionsplanung des Kantons ist dabei zentral. Bei Arbeitszo-
nen bzw. ESP in der Nahe der Kantonsgrenze (z.B. Niederbipp-Oensingen, Utzenstorf) ist zudem der
interkantonalen Abstimmung verstarkt Beachtung zu schenken.

Abstimmung zwischen Siedlung und Verkehr weiter gezielt starken

Die Anteile des 6ffentlichen Verkehrs und des Veloverkehrs stagnieren im Kanton Bern. Planungen in
funktionalen Rdumen wie beispielsweise der Fokusraum Bern-Ost und OV-Schliisselprojekte wie das
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Tram Bern-Ostermundigen oder die Tramverlangerung nach Kleinwabern sind voranzutreiben und zeit-
nah zu realisieren. Weiter ist die Umsetzung der kantonalen Velowegnetzplanung mit einem durchgangi-
gen Netz an Velobahnen und -hauptverbindungen weiter voranzutreiben. Als Rickgrat des untergeord-
neten Strassennetzes ist es von Bedeutung, dass die im Rahmen von «Verkehr45» vorgesehenen Aus-
bauten des Nationalstrassennetzes in der Region Bern umgesetzt werden. Dazu gehdren neben dem
Bypass Bern Ost auch die Projekte N1 Weyermannshaus-Wankdorf und N1 Wankdorf-Schdnbihl, die
gemeinsam ein Gesamtsystem bilden. Von der entsprechenden Entlastung profitieren auch der strassen-
gebundene o6ffentliche Verkehr und der Veloverkehr in der Agglomeration Bern.

Erneuerbare Energieanlagen vorausschauend planen

Die Potenziale zur Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien, insbesondere bei Windenergie- und So-
laranlagen, sind im Kanton Bern gezielt zu erschliessen, auch mit Blick auf die Versorgungssicherheit im
Winter. Der Energiebereich ist dynamisch und flachenintensiv, weshalb eine frihzeitige und rdumlich ab-
gestimmte Planung erforderlich ist. Im kantonalen Richtplan sind verbindliche Planungsgrundséatze sowie
geeignete Gebiete fur die Nutzung der Solarenergie aufzunehmen. Im Bereich Windenergie ist eine ge-
samtkantonale Planung vorzunehmen.

Konzeptionelle Planung auf Gemeindeebene unterstiitzen

Die Qualitat der Ortsplanungen im Kanton Bern variiert je nach Gemeinde. In gewissen Gemeinden feh-
len konzeptionelle Uberlegungen zur mittel- bis langerfristigen rdumlichen Entwicklung, unter Einbezug
der verschiedenen raumrelevanten Themen, als Grundlage fiir die Nutzungsplanung. Die Erarbeitung
eines kommunalen rdumlichen Entwicklungskonzepts erméglicht es, neben der Siedlungsentwicklung die
verschiedenen Themen wie Ortsbild, Biodiversitat, Klima, Verkehr und Fruchtfolgeflachen frihzeitig un-
tereinander abzustimmen. Das Nutzungsplanverfahren kann dadurch zielfihrend und effizient abgewi-
ckelt werden.

Interessenabwéagung in den Fokus riicken

Zunehmende Interessenkonflikte infolge vielfaltiger Anspriche an den Raum sowie der gleichzeitigen
Konzentration verschiedener Nutzungen auf begrenzten Flachen, haben die Komplexitat der Planung in
den letzten Jahren weiter erhéht. Die Gemeinden sind in Bezug auf die Bedeutung der Interessenabwa-
gung weiter zu sensibilisieren. Die Interessenabwagung erfordert heutzutage eine hohe Professionalitat.
Eine klar hergeleitete, umfassende und gut dokumentierte Interessenabwagung hilft, Verfahren effizient
abzuwickeln.

Verfahren weiter optimieren und den Dialog pflegen

Anzahl, Umfang und Komplexitat der Planungsgeschafte sind in den letzten Jahren gestiegen. Dies wirkt
sich auf die Verfahrensdauer aus. Verschiedene Optimierungsmassnahmen wurden mit der Baugeset-
zesrevision 2022 umgesetzt. Die (gesetzlichen) Rahmenbedingungen in den verschiedenen Bereichen
(z.B. Energie, Verkehr) andern sich immer rascher. Der in den letzten Jahren intensivierte Dialog kan-
tonsintern sowie zwischen Kanton, Gemeinden und weiteren relevanten Akteuren ist konsequent weiter-
zufiihren. Der Dialog stellt eine zentrale Voraussetzung fiir die Umsetzung komplexer Vorhaben dar und
ist zentral fur eine vorausschauende Raumplanung.

Aufgrund des festgestellten Handlungsbedarfs besteht in den kommenden Jahren Anpassungsbedarf
im kantonalen Richtplan insbesondere bei den Themen Wirtschaft, Siedlungsentwicklung und Energie.
Die Umsetzung der ersten Etappe der Revision des Raumplanungsgesetzes (RPG-1) ist aktuell weiterhin
im Gange. Weitere Massnahmen zur konsequenten Férderung der Siedlungsentwicklung nach innen
sind zu prifen und ggf. in den kantonalen Richtplan aufzunehmen.

Mit der 2. Etappe der Revision des Raumplanungsgesetzes (RPG-2) soll die Zahl der Gebaude und der
Umfang der versiegelten Flachen ausserhalb der Bauzonen stabilisiert werden. Das Stabilisierungsziel
ist anhand einer Stabilisierungsstrategie zu erreichen, welche vom Kanton zu erarbeiten und bis 2031 im
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kantonalen Richtplan zu verankern ist. Weiter soll neu das Thema Naturgefahren starker verankert wer-
den.
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1. Einleitung

Der kantonale Richtplan ist das Fihrungsinstrument des Regierungsrats und das Koordinationsinstru-
ment der Verwaltung in Bezug auf die rdumliche Entwicklung des Kantons. Ob die Ziele der Raumord-
nungspolitik, die im Richtplan festgelegt wurden, auch erreicht und ob die dazu vorgesehenen Massnah-
men umgesetzt werden, wird im Raumplanungsbericht ausgewiesen.

11 Zweck des Raumplanungsberichts

Der Regierungsrat bringt dem Grossen Rat einmal in jeder Legislaturperiode den Raumplanungsbericht
(RPB) zur Kenntnis (Art. 100 Baugesetz, BauG). Dieser Bericht bezweckt die periodische Information
des Grossen Rates, einer weiteren Offentlichkeit und des Bundes (iber den Stand der Raumplanung im
Kanton Bern und Uber die laufenden und vorgesehenen wichtigen Planungsarbeiten der kantonalen Be-
horden. In die Erarbeitung werden alle Direktionen und die raumwirksam tatigen Fachstellen einbezogen.

Der Raumplanungsbericht wird dem Grossen Rat in der Regel in der ersten Wintersession einer neuen
Legislatur unterbreitet. Er kann den Raumplanungsbericht zur Kenntnis nehmen, dazu Planungserklarun-
gen abgeben oder ihn mit Auflagen an den Regierungsrat zurtickweisen (Art. 52 Grossratsgesetz, GRG).
Gemass Art. 100 Abs. 3 BauG kann der Regierungsrat dem Grossen Rat mit dem Raumplanungsbericht
Grundsatzfragen der kantonalen Raumplanung zur Stellungnahme vorlegen. Der Regierungsrat verzich-
tet in diesem Bericht darauf.

Auf nationaler Ebene legt die Raumplanungsverordnung (RPV) in Art. 9 Abs. 1 fest, dass die Kantone
das Bundesamt fiir Raumentwicklung ARE mindestens alle vier Jahre Uber den Stand der Richtplanung,
iber deren Umsetzung und {iber wesentliche Anderungen der Grundlagen orientieren miissen. Bisher
erstattete der Kanton Bern gegeniber dem ARE mit einem eher straff gehaltenen Raumplanungsbericht
und weiteren technischen Unterlagen Bericht. Aufgrund der Riickmeldung des Bundes zur Berichterstat-
tung 2022 wurde die Berichterstattung an den Bund verstéarkt in den Raumplanungsbericht integriert.
Dies hat zur Folge, dass der Raumplanungsbericht einen technischeren Charakter aufweist als bisher.

1.2 Bestandteile und Struktur des Raumplanungsberichts

Die Struktur des Raumplanungsberichts orientiert sich neu starker an der Berichterstattung zur Richtpla-
nung. Zentrale Elemente der Berichterstattung und des Wirkungsmodells zwischen Raumplanung und
tatsachlicher raumlicher Entwicklung sind die Raumbeobachtung und das Richtplan-Controlling (vgl. Ab-
bildung 1).

In der Raumbeobachtung wird auf Kennzahlen und allgemeine Entwicklungen im Kanton Bern einge-
gangen. Diese umfassen Informationen in den Bereichen Siedlung, Landschaft und Verkehr. Mit ausge-
wabhlten Indikatoren werden aktuelle Ubersichten und Zeitreihen aufgezeigt, mit denen sich die raumliche
Entwicklung im Kanton Bern nachvollziehen lasst.

Beim Richtplan-Controlling handelt es sich um eine Erfolgskontrolle, die periodische Vergleiche des
Ist-Zustands mit dem Soll-Zustand anstellt. Diese Vergleiche bilden die Grundlage fir allfallig notwendige
Massnahmen zur Gegensteuerung. Dieser Ansatz ermdglicht eine «rollende» und wirkungsorientierte
Raumplanung.

— Mit dem Zielcontrolling wird geprift, ob die wichtigsten strategischen Ziele in der Raumentwicklung
des Kantons Bern erreicht werden bzw. ob die stattgefundene Entwicklung sich in Richtung dieser
Ziele bewegt. Die tatsdchliche Entwicklung wird in Bezug auf die erwlinschte rdumliche Entwicklung
aufgezeigt (Soll-Ist-Vergleich) und beurteilt (s. Kapitel 3).

Nicht klassifiziert 8/44



Raumplanungsbericht 2026 Einleitung

— Im Vollzugscontrolling werden die Weiterentwicklung des Richtplans und der Stand der Umsetzung
der Massnahmen mit Fokus auf die letzten vier Jahre zusammengefasst (s. Kapitel 4).

Aus den Erkenntnissen dieser zwei Bausteine wird der Handlungsbedarf ermittelt und aufgezeigt (s. Ka-
pitel 5).

Abbildung 1: Bestandteile des Raumplanungsberichts bzw. der Berichterstattung

Berichterstattung Richtplanung

Indikatoren (quantitativ/qualitativ) => Arbeitsinstrument

Richtplan-Controlling

Zielcontrolling Vollzugscontrolling

Ist-Zustand und

retrospektive Entwicklung Soll-Ist-Vergleich Umsetzungsstand der
Massnahmen
Strategische Ebene Operative Ebene

Handlungsbedarf

Tatsachliche Entwicklung Planungen und Gesetzgebungen

Richtungsweisende Festlegungen
(Ziele und Massnahmen)

Quelle: INFRAS

13 Analyseebenen und -zeitraum

Die Auswertungen im Rahmen der Raumbeobachtung und des Zielcontrollings werden grundséatzlich auf
der Ebene des Kantons, der im Richtplan definierten Raumtypisierung (vgl. Abbildung 2) sowie auf der
Ebene der Gemeinden vorgenommen. Wo zweckmassig und mdglich werden als Vergleich die schweize-
rischen Werte einbezogen.

In der Raumbeobachtung wird die Entwicklung, soweit Daten verflgbar sind, ab 2011 aufgezeigt. Beim
Zielcontrolling liegt der Fokus auf der Entwicklung seit der Richtplangesamtiiberarbeitung im Jahr 2016.
Wesentliche Abweichungen zwischen der vorherigen Berichterstattungsperiode (2017 — 2020) und der
aktuellen Periode (2021 — 2024) werden hervorgehoben. Je nach Verfiigbarkeit der einzelnen Daten koén-
nen sich bei der Raumbeobachtung und beim Zielcontrolling auch abweichende Analysezeitraume erge-
ben.
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Abbildung 2: Raumtypisierung geméss Richtplan

Zentalitatsstruktur

Entwicklungsraume

| Urbane Kerngebiete der Agglomerationen: Als Entwicklungsmotoren starken B Zentrum 1. Stufe
Agglomerationsgurtel und Entwicklungsachsen: Fokussiert verdichten & Zentrum 2. Stufe
Zentrumsnahe landliche Gebiete: Siedlung konzentrieren & Zentrum 3. Stufe
Hugel- und Berggebiete: Als Lebens- und Wirtschaftsraum erhalten 4 Zentrum 4. Stufe
Hochgebirgslandschaften: Schitzen und sanft nutzen 4 Zentrum 4. Stufe, touristisch gepragt

!Jherlagernde Raumtypen Ausgangslage

“ Intensiv touristisch genutzte Gebiete: Infrastrukturen konzentrieren = = Bahnlinien
&}\‘ National bzw. kantonal geschiitzte Gebiete beachten = [Jbergeordnete Strassen

':_ __,' Naturparke und Weltnaturerbe nachhaltig in Wert setzen

Basierend auf dem Raumkonzept Kanton Bern werden alle Gemeinden einem Raumtyp zugeordnet. Ausschlaggebend ist der Siedlungsschwerpunkt der Gemeinde. Gros-
sere Gemeinden, die in verschiedenen Raumtypen liegen, werden dem héheren Raumtyp zugeordnet. Die Bestimmungen fir diesen Rau mtyp gelten jedoch nur fir die
dichter besiedelten, zusammenhangenden Siedlungsgebiete.

Quelle: Kantonaler Richtplan
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2. Raumbeobachtung

Dieses Kapitel zeigt den Ist-Zustand sowie die im Kanton Bern stattgefundene Entwicklung in den letzten
Jahren anhand ausgewabhlter Indikatoren, insbesondere in den Bereichen Siedlung und Landschaft so-
wie Verkehr auf.

21 Siedlung, Natur und Landschaft

Bevélkerungsstand und -entwicklung

Der Kanton Bern weist Ende 2024 rund 1'071'200 Einwohner und Einwohnerinnen auf. Davon leben 42%
in den Stadten Bern, Thun und Biel/Bienne sowie in den urbanen Kerngebieten der Agglomerationen,
35% in den Agglomerationsgirteln und entlang der Entwicklungsachsen, 19% in zentrumsnahen landli-
chen Gebieten und 4% in Hugel- und Berggebieten.

Zwischen 2011 und 2024 hat die Bevdlkerungszahl im Kanton Bern um rund 86'200 Personen zugenom-
men, was einer durchschnittlichen jahrlichen Wachstumsrate von 0.65% entspricht. Diese Entwicklung
liegt unter dem Schweizer Durchschnitt (1.00% p.a.). Differenziert nach Raumtypen ist das Bevdlke-
rungswachstum mit rund +10% bzw. 0.7% pro Jahr in den Agglomerationsgirteln und Entwicklungsach-
sen und in den urbanen Kerngebieten der Agglomerationen am ausgepragtesten (vgl. Abbildung 3). In
den Stadten Bern, Thun und Biel/Bienne zeigte sich zwischen 2019 und 2022 eine temporare Abschwa-
chung (u.a. Rickgang an Diplomatinnen und Diplomaten, diplomatischem Personal und deren Familien-
mitgliedern und der auslandischen Bevolkerung, um knapp 800 Personen). In den Higel- und Berggebie-
ten bleibt die Bevolkerungszahl seit 2011 relativ konstant.

Abbildung 3: Bevolkerungsentwicklung 2011 — 2024 indexiert (2011=100)

/ — Stidte
// e |rbane Kerngebiete der Agglomerationen
S

Agglomerationsgirtel und Entwicklungsachsen mit
Zentralitat 3./4. Stufe

111

110

109

108

107

106

105

Agglomerationsgirtel und Entwicklungsachsen

1o4 / ohne Zentralitdt inkl. Tourismuszentren

Index

103 Zentrumsnahe lindliche Gebiete

102
Higel- und Berggebiete
101

Kanton Bemn

100 —
99
98
2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023

Quelle: BFS, STATPOP 2011 - 2024

Im dargestellten Zeitraum weisen vor allem Gemeinden im Seeland, im Berner Mittelland sowie am Ju-
rasudfuss an der Grenze zum Kanton Solothurn ein dynamisches Bevdlkerungswachstum auf (vgl. Abbil-
dung 4). In vielen zentrumsnahen landlichen Gemeinden sowie in einigen Hlgel- und Berggebieten im
Berner Oberland und im Berner Jura nimmt die Einwohnerzahl leicht zu. In mehreren Gemeinden im Em-
men-/Kiesental sowie auch im Vallée de Tavannes ist sie leicht riicklaufig. In einigen, v.a. peripher gele-
genen Gemeinden, ist zum Teil auch ein verstarkter Riickgang der Bevoélkerung zu beobachten.
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Abbildung 4: Bevolkerungsentwicklung auf Gemeindeebene 2011 — 2024
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Quelle: BFS, STATPOP 2011 - 2024

Zwischen 2011 und 2024 ist im Kanton Bern der Anteil der 0—19-Jahrigen sowie insbesondere der er-
werbstatigen Bevolkerung (20—64 Jahre) zurlickgegangen (-1%-Punkt bzw. -2%-Punkte), wahrend die
Anteile der Altersgruppen 65—-79 (+3%-Punkte) und der Uber 80-Jahrigen (+1%-Punkt) zugenommen ha-
ben. Diese Entwicklung entspricht weitgehend dem gesamtschweizerischen Trend. Besonders ausge-
pragt zeigt sich der demografische Wandel in den Higel- und Berggebieten sowie in den zentrumsnahen
landlichen Gebieten. In den Stadten ist die Altersgruppe der 0-19-Jahrigen anteilsmassig am starksten
gewachsen.

Beschaftigtenstand und -entwicklung

Der Kanton Bern weist im Jahr 2023 rund 505'500 Vollzeitaquivalente (VZA) auf. Knapp zwei Drittel da-
von konzentrieren sich auf die Stadte und urbanen Kerngebiete der Agglomerationen. Weitere 27% ar-
beiten in den Agglomerationsgurteln und Entwicklungsachsen, 10% in zentrumsnahen Gebieten und 2%
in den Hugel- und Berggebieten.

Die Anzahl der VZA ist zwischen 2011 und 2023 um +8% bzw. 0.7% pro Jahr gestiegen. Dies ist gemes-
sen an der durchschnittlichen Schweizer Entwicklung (+15% bzw. 1.2% p.a.) unterdurchschnittlich. Die
Anzahl der VZA hat insbesondere in den urbanen Kerngebieten der Agglomerationen (+1.1% p.a.) und in
den Stadten (+0.8% p.a.) zugenommen (vgl. Abbildung 5). Die Agglomerationsgurtel und Entwicklungs-
achsen (+0.4%-0.5% p.a.) sowie die zentrumsnahen landlichen Gebiete (+0.3% p.a.) weisen ein gerin-
ges Beschaftigtenwachstum auf. Zudem verzeichnen die Hiigel- und Berggebiete seit 2011 einen Be-
schaftigtenriickgang (-0.6% p.a.), insbesondere im Landwirtschaftsbereich.
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nach Artikel 100 BauG

Abbildung 5: Entwicklung der VZA 2011 — 2023 indexiert (100=2011)
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Abbildung 6: Beschiftigtenentwicklung (VZA) auf Gemeindeebene 2011 — 2023
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Auf Gemeindeebene ist das starke Beschaftigtenwachstum der Gemeinden im Seeland und im Berner
Mittelland sowie rund um den Thunersee und im Vallon de Saint-Imier auffallig (vgl. Abbildung 6). Das
grosste absolute Beschaftigtenwachstum im Zeitraum von 2011 bis 2023 weisen die Stadte Bern
(+14'867), Biel/Bienne (+3'927) sowie die Gemeinde Zollikofen (+3'554) auf. Ricklaufige Entwicklungen
weisen insbesondere Gemeinden im Vallée de Tavannes, ndrdlich des Bielersees, im Oberaargau, im
Emmental, im Simmental sowie alpine Gemeinden abseits der Entwicklungsachsen auf.

Bauzonenstand und -entwicklung

Die gesamte Bauzonenflache, bestehend aus Wohn-, Misch-, Kern- und Arbeitszonen sowie Zonen fiir
offentliche Nutzungen und Zonen fur Sport- und Freizeitanlagen, betragt im Jahr 2024 25’507 ha, was
etwa 4% der Kantonsflache entspricht.

Die Flache der Wohn-, Misch- und Kernzonen (WMK) betragt im Jahr 2024 insgesamt 17'241 ha. Von
den WMK liegen rund 70% in den Stadten, urbanen Kerngebieten sowie Agglomerationsgurteln und Ent-
wicklungsachsen. Zwischen 2016 und 2024 hat die WMK-Flache in allen Raumtypen um rund 1.5%-2.0%
zugenommen ausser in den Hlgel- und Berggebieten (vgl. Abbildung 7). Im Jahr 2024 sind 1’090 ha
(6%) der kantonalen WMK-Flachen unbebaut. Seit 2016 ist dieser Anteil um 2%-Punkte zurickgegan-
gen, was v.a. auf Uberbauungen in den zentrumsnahen landlichen Gebieten und den Agglomerations-
gurteln und Entwicklungsachsen zurlickzufiihren ist.

Abbildung 7: Entwicklung der Wohn-, Misch- und Kernzonen nach Raumtypen 2016/2020/2024
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Die Flache der Zonen fiir 6ffentliche Nutzungen (Z6N) und der Zonen fiir Sport und Freizeitanlagen
(ZSF) betragt 2024 kantonsweit 4'733 ha. Zwischen 2016 und 2024 haben diese Flachen um 410 ha (-
8%) abgenommen. Der Anteil der unbebauten Z6N und ZSF liegt stabil bei 7%.

Die Flache fiir Arbeitszonen betragt 2024 kantonsweit 3'533 ha. Zwischen 2016 und 2024 ist die Ar-
beitszonenflache leicht gesunken (-27 ha bzw. -1%). Der Riickgang hat vor allem in den Stadten und ur-
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banen Kerngebieten der Agglomerationen stattgefunden. Hauptursache sind Umzonungen von Arbeits-
zonen in Wohn- und Mischzonen. Knapp 14% der Bauzonenflache der Arbeitszonen sind im Jahr 2024
unbebaut. Dieser Anteil wurde um 4%-Punkte reduziert.

Dichtestand und -entwicklung

Die Raumnutzerdichte (Einwohner und Beschaftigte pro Hektar bebaute Wohn-, Misch- und Kernzonen)
unterscheidet sich je nach Raumtyp stark (vgl. Abbildung 8). Zwischen 2016 und 2024 hat in allen Raum-
typen eine Verdichtung stattgefunden. In absoluten Zahlen verzeichnen die Stadte die grésste Zunahme
der Raumnutzerdichte, wahrend relativ gesehen die zentrumsnahen Iandlichen Gebiete die starkste Ver-
dichtung aufweisen. In den urbanen Kerngebieten der Agglomerationen sowie in den Agglomerationsgur-
teln und Entwicklungsachsen mit und ohne Zentralitat (inkl. Tourismuszentren) hat eine geringere Steige-
rung der Raumnutzerdichte stattgefunden.

Abbildung 8: Entwicklung der Raumnutzerdichte nach Raumtypen 2016 — 2024
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Fir die Berechnung des Medians wurden nur Gemeinden berticksichtigt, die im Zeitraum 2016-2024 mindestens 1x einen Wert > 0 aufweisen.
Quelle: BFS, GWS 2024; BFS STATENT 2023; AGR

Auch die Arbeitsplatzdichte (VZA / bebaute Arbeitszone) variiert stark zwischen den Raumtypen (vgl. Ab-
bildung 9). Sie ist in den Stadten und in den urbanen Kerngebieten der Agglomerationen am héchsten.
Zwischen 2016 und 2023 ist die Arbeitsplatzdichte vor allem in den Stadten weiter stark gestiegen
(+36%), was vor allem auf das starke VZA-Wachstum zuriickzufiihren ist (siehe auch Abbildung 9).
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Abbildung 9: Entwicklung der Arbeitsplatzdichte nach Raumtypen 2016 — 2023
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Bauzonenauslastung’
Die kantonale Bauzonenauslastung betragt flr den Zeithorizont 2026—2041 unter Berticksichtigung der

aktuellen Bevolkerungsszenarien des Bundes (2025-2055) 102.1% beim Szenario Mittel und 107.2%

beim Szenario Hoch.
Zwischen 2017 und 2025 konnte gemass Berechnungsmethode des Kantons die Anzahl der Gemeinden
mit deutlich Gberdimensionierten Bauzonen von 30 auf acht reduziert werden, davon liegen fiinf in den

zentrumsnahen landlichen Gebieten und drei in den Hiigel- und Berggebieten.

Neubautétigkeit Wohnen

Die Anzahl neuerstellter Wohngebdude bzw. Gebdude mit teilweiser Wohnnutzung ist im Kanton Bern

== |Jrbane Kerngebiete der Agglomerationen

Agglomerationsgirtel und
Entwicklungsachsen mit Zentralitat 3./4.
Stufe

Agglomerationsgiirtel und
Entwicklungsachsen ohne Zentralitdt inkl.
Tourismuszentren

Zentrumsnahe ldndliche Gebiete

Hiigel- und Berggebiete

zwischen 2013 und 2023, analog zum schweizweiten Trend, kontinuierlich zuriickgegangen (vgl. Abbil-

dung 10). Ausschlaggebend dafir ist vor allem der deutliche Rickgang beim Bau von Einfamilienhau-

sern. Dieser Trend ist in den Agglomerationsgtirteln und Entwicklungsachsen am starksten ausgepragt.
In den Stadten ist besonders auffallig, dass der Anteil der Neubauten mit teilweiser Wohnnutzung deut-
lich zugenommen hat und 2023 bereits rund ein Drittel aller Neubauten ausmacht.

" Die kantonale Bauzonenauslastung vergleicht die aktuelle Kapazitat der WMK mit der erwarteten Entwicklung der Raumnutzer in den nichsten 15 Jahren. Liegt die in
15 Jahren zu erwartende Auslastung der WMK unter 100%, so sind die WMK Uberdimensioniert.

Nicht klassifiziert
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Abbildung 10: Entwicklung der Neubautétigkeit Wohnen im Kanton Bern 2013 — 2023
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ESP-Entwicklung

In den 39 kantonalen ESP, wovon 18 aktiv bewirtschaftet werden und die restlichen als weitgehend reali-
siert gelten, arbeiteten 2021 insgesamt rund 71400 VZA, was 15% aller VZA des gesamten Kantons ent-
spricht. Zwischen 2017 und 2021 erhéhte sich die Anzahl der VZA in den kantonalen ESP um rund 7'200
VZA bzw. 11%. Im Ubrigen Kanton (ohne ESP) war im selben Zeitraum eine Stagnation der VZA zu ver-
zeichnen. Geméass ESP-Monitoring verlief die Entwicklung in den 18 aktiv bewirtschafteten ESP2 beson-
ders dynamisch (+13%). In der jingsten Periode von 2021 bis 2023 hat sich das Beschaftigtenwachstum
in diesen ESP innerhalb von zwei Jahren nochmals beschleunigt (+14%).

Die 39 kantonalen ESP leisten mit einem Anteil von 18% einen wesentlichen Beitrag zur gesamten Brut-
towertschopfung des Kantons Bern. Zwischen 2017 und 2021 nahm die Bruttowertschépfung in den ESP
um 20% zu und entwickelte sich damit deutlich dynamischer als im tbrigen Kantonsgebiet, wo ein Zu-
wachs von 5% verzeichnet wurde. Bemerkenswert ist insbesondere die Steigerung der Bruttowertschop-
fung pro VZA seit 2017 in den aktiven (+7%) und weitgehend realisierten ESP (+14%), wahrend sie im
Ubrigen Kanton lediglich um 4% zulegte (vgl. Abbildung 11).

Abbildung 11: Entwicklung der Bruttowertschopfung in kantonalen ESP 2017 — 2021
70°000

Aktive ESP
60°000

Weitgehend realisierte
50°000

I
T
(=]
k-]
= ESP
£
o,
_5 40000 Ubriger Kt. Bern
o
O
G 30000
5 total Kt. Bern
g 20°000
=
z CH
“ 100000
) 0 100000 200°000
2017 2018 2019 2020 2021 Bruttowertschapfung/VZA
W ESP miibriger Kanton m 2017 m2021

Quelle: AGR, ESP-Controlling

2Von den 22 aktiv bewirtschafteten ESP geméass Massnahmenblatt C_04 wurden im ESP-Monitoring die ESP-Standorte Lengnau Lengnaumoos, Muri Gimligenfeld
und Worb Worbboden nicht berlicksichtigt, da sie aufgrund der Beurteilung zur ESP-Entwicklung im ESP-Controlling 2020-2023 der Kategorie «weitgehend realisiert»
zugewiesen wurden (Stand Ende 2024). Der Perimeter des ESP Niederbipp/Oensingen ist noch nicht definiert. Deshalb wurde dieser ESP ebenfalls nicht einbezogen.
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Bauen ausserhalb der Bauzonen

Im Kanton Bern befinden sich im Jahr 2023 rund 124'000 Gebaude ausserhalb der Bauzonen. Dies ent-
spricht rund einem Flnftel aller Gebaude ausserhalb der Bauzonen in der Schweiz (rund 618'000). Rund
ein Drittel dieser Gebaude ausserhalb der Bauzonen im Kanton Bern weist eine Wohnnutzung auf, wah-
rend die Ubrigen zwei Drittel auf Gebaude ohne Wohnnutzung entfallen. Zwischen 2016 und 2023 hat die
Anzahl der Gebaude ausserhalb der Bauzonen im Kanton Bern um knapp 4'000 (+3%) zugenommen.
Gleichzeitig ist der Anteil der Gebaudeflachen ausserhalb der Bauzonen von 30% auf 29% leicht zurtick-
gegangen. Die Anzahl der Geschafte ist zwischen 2016 und 2025 um insgesamt rund 1'000 (2016: 4'517
Geschafte; 2025: 3'518 Geschafte) gesunken.

Fruchtfolgeflachen (FFF)

Im Kanton Bern liegen die FFF derzeit Gber dem vom Bund vorgegebenen Mindestumfang. Per 1. April
2025 betragt der FFF-Bestand 82'718 ha, wahrend der Sachplan FFF des Bundes einen Mindestumfang
von 82'125 ha festlegt. Daraus ergibt sich rechnerisch eine Reserve von 593 ha FFF, die aktuell noch
kompensationsfrei fir Einzonungen oder andere bodenverandernde Nutzungen beansprucht werden
kann (vgl. Abbildung 12). Diese kantonale FFF-Reserve hat im Zeitraum zwischen 2020 und 2025 konti-
nuierlich abgenommen. Die vermeintliche Trendumkehr im Jahr 2025 ist vor allem methodisch bedingt
und beruht auf den neu anrechenbaren Intensivobstanlagen (224 ha) sowie noch nicht eingelésten Kom-
pensationsgutschriften (90 ha). Ohne diese stiitzenden Massnahmen betragt die kantonale FFF-Reserve
im Jahr 2025 nur noch 279 ha, was einer erneuten Abnahme entspricht.

Abbildung 12: Entwicklung der kantonalen FFF-Reserve 2020 — 2025
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Quelle: AGR, FFF-Inventar

Biodiversitiatsforderflichen und Projekte im Bereich Landschaft

Der Anteil der Biodiversitatsforderflachen an der landwirtschaftlichen Nutzflache hat im Kanton Bern von
2016 bis 2024 um 2%-Punkte zugenommen. Der Projektumfang im NFA-Programm Landschaft ist eben-
falls gestiegen: Die Unterstiitzung stieg von 100'000 CHF im Jahr 2016 auf 278'000 CHF im Jahr 2024.

22 Verkehr

OV-Erschliessung

Im Kanton Bern leben im Jahr 2023 59% der Einwohner und Beschéftigten innerhalb der OV-Giiteklas-
sen A, B und C. 16% leben in der Glteklasse D, 13% innerhalb der Giteklassen E und F und 11% sind

gar nicht mit dem OV erschlossen. Gesamtkantonal hat sich die OV-Erschliessung der Einwohner und
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Beschéftigten zwischen 2016 und 2023 leicht verbessert. Diejenigen ohne OV-Erschliessung und jene in
der OV-Giteklasse E konnten um 1%-Punkt reduziert werden, dafiir sind die Anteile innerhalb der OV-
Glteklasse C um 1%-Punkt gestiegen.

Modalsplit, Umweltaspekte und Verkehrsverhalten

Zwischen 2005 und 2015 ist ein klarer Anstieg der OV-Anteile und ein Riickgang der MIV-Anteile zu be-
obachten. Sowohl gemessen an der Tagesdistanz (vgl. Abbildung 13) als auch bei der Anzahl der zu-
rickgelegten Etappen haben die OV-Anteile zugenommen. Die Zunahme des MIV-Anteils im Jahr 2021
Iasst sich als zeitlich begrenzter Effekt der Covid-19-Pandemie und der damit verbundenen gesundheits-
politischen Gegenmassnahmen interpretieren.

Dennoch bleibt der MIV im Kanton Bern das dominierende Verkehrsmittel. Trotz technischer Fortschritte
und zunehmender Elektrifizierung der Fahrzeugflotte ist er der zentrale Verursacher der Luftbelastung,
insbesondere durch Stickoxide und Feinstaub entlang stark befahrener Verkehrsachsen und in urbanen
Raumen.

Abbildung 13: Entwicklung des Modalsplits im Kanton Bern, Anteile nach Tagesdistanz
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Seit der Covid-19-Pandemie und verstarktem Home-Office hat sich das Verkehrsverhalten verandert.
Beim Berufsverkehr sind in den Agglomerationen starke Wochengang-Schwankungen zu verzeichnen.
Zudem hat der Freizeitverkehr generell weiter zugenommen.

Neuere Daten werden voraussichtlich 2027 vorliegen, wenn das BFS die Ergebnisse der aktuellen Erhe-
bung zum Mikrozensus Mobilitat und Verkehr (MZMV) publiziert.
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3 Zielcontrolling

Das Zielcontrolling zeigt den Soll-Ist-Vergleich fir die thematischen Hauptziele der Richtplanstrategien
Kapitel A bis Kapitel E sowie den entsprechenden Handlungsbedarf auf. Der Fokus wird auf die Entwick-
lung seit der letzten Richtplangesamtiiberarbeitung (Genehmigung 2016) gelegt. Dabei werden auch be-
sondere Entwicklungen seit der letztmaligen Berichterstattung ab 2021 hervorgehoben.

Die Ubersicht zum Soll-Ist-Vergleich ist aus der nachfolgenden Tabelle ersichtlich.

Legende

. . . teilweise vom Kurs
Beurteilung Zielerreichung . auf Kurs auf Kurs - abweichend
Raumtypen:
Stadte

UK = Urbane Kerngebiete der Agglomerationen

AE mit Z. = Agglomerationsgurtel und Entwicklungsachsen mit Zentralitat 3./4. Stufe

AE inkl. TZ = Agglomerationsgurtel und Entwicklungsachsen ohne Zentralitat inkl. Tourismuszentren
ZLG = Zentrumsnahe landliche Gebiete

HBG = Hiigel- und Berggebiete

Indikator / Ziel Entwicklung Beurteilung
Hauptziel A: Den Boden haushélterisch nutzen und die Siedlungsentwicklung konzentrieren
Bevélkerungsentwicklung - Gesamtkantonale Bevélkerungsent- - Gesamtkantonales Bevélkerungs- ~
- Wachstum der Bevélkerung wicklung 2016 — 2024: +0.53% p.a. wachstum (iber dem Richtplanziel.
im CH-Mittel gemé&ss BFS-Re-  ynd damit iber dem BFS-Referenz- - R&umliche Ausrichtung des Wachs-
ferenzszenario 2010 (0.42% szenario von 2010. tums auf die Zentren und Entwick-
p.a.) - Wachstumsraten nach Raumtypen: lungsachsen hat mehrheitlich stattge-
- Bevolkerungswachstum vorab - Stadte: 0.42% p.a. funden. ZLG, nach UK jedoch mit der
in den Zentren und auf den - UK: 0.62% p.a. zweithéchsten Wachstumsrate.
Entwicklungsachsen - AE mit Z.: 0.60% p.a. - In den Stadten, nach Stagnations-
- AE inkl. TZ: 0.53% p.a. phase 2019-2022 (Covid-19-Pande-
- ZLG: 0.61% p.a. mie), dynamisches Bevdlkerungs-
- HBG: 0.08% p.a. wachstum, was dem Ziel entspricht.
Entwicklung der Vollzeitdqui- - Gesamtkantonale Beschaftigtenent- - Gesamtkantonales Beschéftigten- -
valente (VZA) wicklung (VZA) 2016 — 2023: +0.88%  wachstum deutlich tiber dem Richt-
- Wachstum der Beschaftigten p.a. und damit (iber dem BFS-Refe- planziel.
im CH-Mittel gemass BFS- renzszenario von 2010. - Konzentration des Wachstums vor al-
Referenzszenario 2010 - Wachstumsraten nach Raumtypen: lem auf Stadte, UK sowie auf AE mit Z.
(0.42% p.a.) - Stadte: 1.07% p.a. und AE inkl. TZ, im Einklang mit den
- Beschaftigtenwachstum vorab  _ yk: 1.01% p.a. Zielvorgaben des Richtplans.
in den Zentren und auf den - AE mit Z.: 0.66% p.a.

Entwicklungsachsen - AE inkl. TZ: 1.00% p.a.

- ZLG: 0.43% p.a.
- HBG: -0.16% p.a.
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Entwicklung der Neubautd- . Neubautitigkeit (Jemessen an der - Riickgang von neu gebauten Einfa- | #
tigkeit Wohnen Gebaudeanzahl im Bereich Woh- milienhausern zeigt einen Trend hin
- Den Boden haushalterisch nen) im Kanton Bern 2016 — 2023: zum verdichteten Bauen.
nutzen und die Siedlungs- -35%. - Stérkere Nutzungsdurchmischung in
entwicklung konzentrieren - V.a. Riickgang von neu gebauten den Stadten entsprechend dem Ziel
- Verdichtungs- und Umstruk- Einfamilienhdusern: -40%. des Richtplans.
turierungspotenziale identifi- . Entwicklung des Anteils Neubauten
zieren und gezielt entwickeln in den Stadten mit teilweiser Wohn-
- Gemischte Nutzungen er- nutzung: von 7% im Jahr 2016 auf
mdglichen rund ein Drittel im Jahr 2023,
Entwicklung der Raumnutzer- - Zunahme der Raumnutzerdichte zwi- - Zunahme der Raumnutzerdichte als ~
und der Arbeitsplatzdichte schen 2016 und 2024 in allen Raum-  Hinweis, dass Siedlungsentwicklung
- SEin wird geférdert typen. nach innen stattfindet, insbesondere in

Starkste absolute Zunahme in den den Stadten und in den ZLG.

Stadten. In UK sowie in AE mit Z. und AE inkl.

Starkste relative Zunahme in den TZ verlauft die Verdichtung schlep-

ZLG (+8%). pend. In AE inkl. TZ seit 2022 stagnie-
rende bzw. seit 2023 teilweise leicht
rucklaufige Entwicklung.

Entwicklung Arbeitsplatzdichte 2016 Generelle Zunahme der Arbeitsplatz- +

— 2023: Deutliche Zunahme in Stad- dichte deutet auf eine anhaltende Ver-

ten (+36%) und ZLG (+24%). Treiber:  dichtung und Nutzungsintensivierung in

v.a. starkes Wachstum der VZA. den Arbeitszonen hin, was den Zielen
des Richtplans entspricht.

Gleichzeitig leichte Abnahme der Fla-
che der unbebauten Arbeitszonen, u.a.
durch Umzonungen. Bei anhaltend ho-
her Nachfrage stehen dadurch immer
weniger Flachenreserven fiir neue Ar-
beitsplatze zur Verfiigung.

Entwicklung des Nutzungspo- . Gesamtkantonales Nutzungspoten- Reduktion des Nutzungspotenzials als | %

tenzials der unbebauten zial: 2016 ca. 78'000 und 2024 ca. Indikator, dass vorhandene Reserven

Bauzonen (WMK) 66'000 Raumnutzer. schrittweise Uberbaut werden.

- Nutzungspotenzial unbebau- In den Stadten bleibt das Nutzungs- In den Stadten Nutzungspotenziale

ter Bauzonen potenzial stabil hoch. dennoch konstant hoch, was auf die

hohe Entwicklungsdynamik zuriickzu-
fuhren ist, insbesondere in der Stadt
Bern.

Auslastung WMK +

- Kantonale Bauzonenauslas-
tung > 100%

Aktuelle kantonale Bauzonenauslas-
tung fur die Periode 2026-2041 unter
Berticksichtigung der aktuellen Be-
volkerungsprognosen des Bundes
(2025-2055): 102.1% beim Szenario
Mittel und 107.2% beim Szenario
Hoch.

Seit 2017 Anzahl der Gemeinden mit
deutlich Uberdimensionierten Bauzo-
nen von 30 auf 8 reduziert.

Gesamtkantonale Bauzonenauslastung
in beiden Szenarien tUber 100%

Nicht klassifiziert

21/44



Raumplanungsbericht 2026

Zielcontrolling

Entwicklung des Siedlungs-

gebiets

- Vergrosserung des Sied-
lungsgebiets bis 2039 um
max. 1'400 ha bzw. 56 ha pro
Jahr (mind. 75% in den
Raumtypen UK und AE inkl.
Zentren und max. 25% in den
weiteren Raumtypen)

2016 — 2024: Zunahme der Gesamt-
flache des Siedlungsgebiets von
30'275 ha auf 30'672 ha.

- Grosstes absolutes Wachstum seit

2016 in den ZLG (+109 ha) und den
AE mit Z. (+108 ha).

Effektive Zunahme des Siedlungsge-
biets liegt mit rund 397 ha bzw. 49 ha
p.a. innerhalb des im Richtplan vorge-
gebenen Wachstumspfads.

Seit 2016 Grossteil der Zunahme
(71%) in Stadten, UK sowie AE mit Z.
bzw. AE inkl. TZ. Damit wird die rdumli-
che Richtplanvorgabe knapp verfehlt.
Seit 2020 Zunahme des Wachstums in
anderen Raumtypen (32%), insb. in
ZLG.

Entwicklung der Bauzonen

- Vergrésserung Wohn-, Misch-
und Kernzonen (WMK) bis
2029 um max. 525 ha bzw. 35
ha pro Jahr (zum grossten
Teil in den Raumtypen UK
und AE inkl. Zentren)

2016 — 2024: Zunahme der Flache
der WMK von 16'954 ha auf

17'241 ha; abgeschwachtes Wachs-
tum in der Periode von 2020 bis 2024
(+93 ha).

Seit 2016 Zunahme der WMK-FIa-
chen in allen Raumtypen um rund
1.5%-2.0% (Ausnahme: Stagnation in
HBG).

Zunahme der WMK liegt 2016 — 2024
mit rund 287 ha bzw. rund 36 ha p.a.
leicht Gber dem im Richtplan vorgege-
benen Wachstumspfad.

Seit 2020 Zunahme der WMK auf

23 ha p.a. gesunken. Dies deutet auf
einen ricklaufigen Flachenverbrauch
hin.

Grosste absolute Zunahme der WMK-
Flachen in den Stadten, UK sowie AE,
jedoch starkste relative Zunahme in
ZLG.

Bauen ausserhalb Bauzonen
- Einddmmung der Entwicklung
ausserhalb der Bauzonen

Zwischen 2016 und 2023 +4'000
bzw. +3% zusatzliche Gebaude aus-
serhalb der Bauzonen.

Entwicklung des Anteils der Gebau-
deflachen ausserhalb der Bauzonen:
von 30% auf 29% zwischen 2016 und
2023.

Rickgang der Anzahl Geschéfte pro
Jahr (2016: 4'517; 2025: 3'518).

Stattgefundene Zunahme der Anzahl
Gebaude ausserhalb der Bauzonen
weicht von der Zielsetzung ab.
Gleichzeitig zeigt der Riickgang der
Geschafte in die richtige Richtung.

Entwicklung der FFF
- FFF Gber dem Mindestum-
fang

FFF-Flache 2025: 82'718 ha

Ohne Beriicksichtigung der stlitzen-
den Massnahmen Abnahme der kan-
tonalen FFF-Reserve zwischen 2020
und 2024 (von 562 auf 279 ha).

Kantonaler Mindestumfang von 82'125
ha FFF gemass Sachplan des Bundes
eingehalten, jedoch weiterhin riicklau-
fige Entwicklung.

Nicht klassifiziert
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Entwicklung der Bauzonen - Gesamtkantonal zwischen 2016 und Zwischen 2016 und 2024 gesamtkanto-| *
sowie der Einwohner und Be- 5024 \Verbesserung der OV-Er- nal Verbesserung der Erschliessungs-
schaftigten nach OV-Giite- schliessung der WMK. qualitat der WMK, wodurch die Sied-
klas.sen' ) Zunahme insb. der Anteile der WMK lungsentwicklung zunehmend entlang
i Orler?tlerung der Sledlungs-" innerhalb der OV-Giiteklassen B und bestehender OV-Infrastrukturen erfolgt
e.ntW|ckIung schwerpunkt.r.nas- C sowie Reduktion der WMK ohne bzw. das OV-Angebot ausgebaut
sig an den bestehenden OV- ) A npindung um 2%-Punkte. wurde.
Infrastrukturen Weiterer Optimierungsbedarf insb. in
den AE. Trotz dynamischer baulicher
Entwicklung geringere Verbesserungen
der Erschliessungsqualitat als in den
anderen Raumtypen.
Gesamtkantonal zwischen 2016 und Entwicklung der Arbeitszonen erfolgt +
2024 Verbesserung der OV-Er- zunehmend entlang bestehender OV-
schliessung der Arbeitszonen, insbe- Infrastrukturen bzw. das OV-Angebot
sondere der Anteile der Arbeitszonen  wurde entsprechend ausgebaut.
innerhalb der OV-Giiteklasse B. Weiterer Handlungsbedarf insb. in den
AE und HBG
Gesamtkantonal leichte Verbesse- Verbesserte OV-Erschliessung voral- =~
rung der OV-Erschliessung der Ein- lem in den Raumtypen mit tendenziell
wohner und Beschéftigten seit 2016. geringerer OV-Erschliessung.
Reduktion der Einwohner und Be- Handlungsbedarf weiterhin in den UK
schaftigten ohne OV-Erschliessung und den AE mit Z.
und in der OV-Giiteklasse E um 1%-
Punkt; Zunahme der Anteile inner-
halb der OV-Giteklasse C um 1%-
Punkt.
Entwicklung Modal Split Gemass den vorhandenen Daten seit - Gesamtkantonal keine Erhéhung der ~ ~
- Hoher OV- und FVV-Anteil in 2010 Stagnation der OV- und FVV- OV- und FVV-Anteile seit 2010. Zu-
den Raumtypen UK und AE Anteile. nahme des MIV-Anteils im Jahr 2021
Zunahme des MIV-Anteils im Jahr I&sst sich als zeitlich begrenzter Effekt
2021. der Covid-19-Pandemie und der damit
Hinweis: Daten fiir das Jahr 2025 lie- verbundenen gesundheitspolitischen
gen erst 2027 vor. Gegenmassnahmen interpretieren.
71'400 bzw. 15% aller VZA im Kan- Uberdurchschnittlich hohe Zunahme +

Arbeitsplatzentwicklung in

kantonalen ESP

- Lenkung der Entwicklung der
Arbeitszonen auf die kant.
ESP

Nicht klassifiziert

ton Bern arbeiteten 2021 in einem
ESP.

Zunahme 2017 — 2021 der VZA in
ESP um +11%, gleichzeitig stagnie-
rende Entwicklung im brigen Kanton
(ohne ESP).
Beschéftigtenentwicklung in aktiv be-
wirtschafteten ESP zwischen 2017
und 2023 dynamisch (+30%), v.a.
2021 - 2023 (+14%).

der VZA im Vergleich zur (ibrigen Ent-
wicklung im Kanton Bern bestatigt die
Lenkung auf die ESP und verdeutlicht
ihren zentralen Stellenwert fiir den
Wirtschaftsstandort Bern.
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Entwicklung der Bruttowert-

schopfung in kant. ESP

- Bezeichnung und Bewirt-
schaftung von kantonalen
ESP

Zwischen 2017 und 2021 Zunahme
der Wertschopfung in den ESP um
20% und damit deutlich starker als im
Ubrigen Kantonsgebiet (+5%).

Starke Steigerung der Bruttowert-
schépfung pro VZA seit 2017 in den
aktiven (+7%) und weitgehend reali-
sierten ESP (+14%), wahrend sie im
Ubrigen Kanton lediglich um 4% zu-
legte.

- Starke wirtschaftliche Dynamik in den
ESP zeigt, dass die gezielte Férderung
und Ansiedlung wirtschaftlicher Aktivi-
taten in kantonalen ESP erfolgreich
umgesetzt werden.

Entwicklung des Anteils er-
neuerbarer Energien

- Médglichst hoher Anteil der
einheimischen erneuerbaren
Energietrager am Gesamte-
nergieverbrauch

Seit 2016 Zunahme des Anteils
Strom aus erneuerbaren Energie-
quellen am Lieferantenmix von 62%
auf 77%.

Steigerung der Stromerzeugung aus
erneuerbaren Energien (Wasser,
Wind, Sonne und Biomasse) seit
2016 um 713 GWh.

- Steigerung der Stromerzeugung bei al-
len erneuerbaren Energiequellen.

- Solarenergie auf Kurs; eine weitere
Steigerung der Ausbaugeschwindigkeit
ist jedoch notwendig.

- Zubau der Windenergie bedarf einer
starken Steigerung der Ausbauge-
schwindigkeit.

Ortsplanungen
- Qualitat der Ortsplanungen si-
cherstellen

Generelle Verbesserung der Qualitat
der Ortsplanungen, jedoch je nach
Gemeinde unterschiedlich.

Seit 2022 obligatorisches Startge-
sprach zwischen Gemeinden und
dem AGR.

Bereitstellung durch das AGR von
Grundlagen (z.B. «Nutzungsreserven
in WMK») und Arbeitshilfen fiir die
Gemeinden.

- Kantonale Grundlagen und Startge-
sprach tragen dazu bei, die Gemein-
den bei der Ortsplanung zu unterstit-
zen und helfen, friihzeitig offene Fra-
gen zu klaren.

- Nach wie vor fehlende mittel- bis lang-
fristige rdumliche Entwicklungsvorstel-
lungen, v.a. in kleineren Gemeinden.

Siedlungsqualitat
- Siedlungsqualitat verbessern

Kantonales Programm SEin plus for-
dert seit 2020 die qualitatsvolle Sied-
lungsentwicklung nach innen: u. a.
Beratung von Gemeinden und finan-
zielle Beitrage an qualitatssichernde
Verfahren (Zusagen insgesamt bis-
lang rund 750'000 CHF).

Gemass 10. Zwischenbericht ESP-
Programm ist die Verbesserung der
Aufenthalts- und Gestaltungsqualitat
in ESP ein Schwerpunkt flr die Pro-
grammperiode 2025 — 2028.

- Grosseres Bewusstsein fiir die Not-
wendigkeit einer qualitatsvollen Sied-
lungsentwicklung. Konzeptionelle und
finanzielle Unterstlitzung des Kantons
zu einer qualitatsvollen SEin.

- Bei konkreter Umsetzung von SEin je-

doch weiterhin Sensibilisierungsbedarf
und Optimierungspotenzial vorhanden,
insbesondere bei der Verknupfung mit
Freiraum und Landschaft.

Nicht klassifiziert
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Aufwertungsprojekte in - Kantonales Landschaftsentwick- - KLEK 2020 als zeitgemasses, behor- |+
schiitzenswerten Landschaf- lungskonzept (KLEK) 2020 durch den  denverbindliches Instrument fiir die
ten Regierungsrat beschlossen und im nachhaltige Entwicklung der Land-
- Erhalt und Weiterentwicklung Rahmen des Richtplancontrollings schaft im Kanton.
der Vielfalt der Berner Land- ‘22 im kantonalen Richtplan veran- - Stufengerechte und schrittweise Reali-
schaften kert. sierung der KLEK-Massnahmen zur
- Projektumfang im NFA-Programm Umsetzung der Leistungsziele.
Landschaft ist gestiegen (Unterstit-
zung stieg von 100'000 CHF im Jahr
2016 auf 278'000 CHF im Jahr 2024).
+

Biodiversitit, Biotop- und Ar-

tenschutz

- Erhalt der Qualitat, Aufwer-
tung und Vernetzung der
wertvollen Biotope

Zunahme des Anteils der Biodiversi-
tatsforderflachen an der landwirt-
schaftlichen Nutzflache von 2016 bis
2024 um 2%-Punkte.

- Starkung von Natur und Landschaft
und Abstimmung mit anderen Sektoral-
politiken mit der Weiterentwicklung und
Umsetzung von bewahrten Instrumen-
ten gewahrleistet.

Nicht klassifiziert
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4, Vollzugscontrolling

Das Vollzugscontrolling zeigt die in den letzten vier Jahren stattgefundene Weiterentwicklung des kanto-
nalen Richtplans sowie den Stand der Umsetzung der Massnahmen bzw. die wichtigsten Aktivitaten.

41 Richtplananpassungen in den letzten 4 Jahren

Neue Grundlagen und Raumanspriiche, fortgeschrittene Planungen und Auftrage aus dem Bundesrecht
haben Anlass zu den drei in der aktuellen Berichtsperiode stattgefundenen Richtplananpassungen (zwei
2022 bzw. eine 2024) gegeben. Insbesondere wurden Anpassungen bei den folgenden Themen bzw.
Vorhaben notwendig:

Siedlung

Basierend auf den regionalen Gesamtverkehrs- und Siedlungskonzepten (RGSK) wurden 2022 verschie-
dene Gebiete des Massnahmenblattes A_08 «Prioritare Siedlungsentwicklungen Wohnen / gemischte
Nutzungen von kantonaler Bedeutung férdern» angepasst bzw. neu aufgenommen.

Klima

Die Thematik des Klimawandels wurde 2022 unter Berlcksichtigung von neuen Grundlagen (z.B. Ar-
beitshilfe «Umgang mit dem Klimawandel im kantonalen Richtplan» des ARE) und von politischen Forde-
rungen (diverse Motionen aus dem Grossen Rat und Volksabstimmung vom 26. September 2021 zum
Klimaschutz-Artikel) verstarkt in den kantonalen Richtplan integriert, sowohl im Strategieteil als auch auf
der Ebene der Massnahmen, u.a. mit den zwei neuen Massnahmenblattern D_11 «Klimagerechte Sied-
lungsstruktur férdern» und E_14 «Waldleistungen vor dem Hintergrund der Klimaveranderung sichern
und nutzen».

Energie

Die Vorhaben «Staumauererh6hung Grimselsee» und «Speicherkraftwerk Trift» wurden im Massnah-
menblatt C_18 «Energieerzeugungsanlagen von kantonaler Bedeutung» auf den Koordinationsstand
«Festsetzung» heraufgestuft. Das Vorhaben «Staumauererhéhung Oberaarsee» wurde gestitzt auf die
Interessenabwagung auf nationaler Ebene neu in den Richtplan aufgenommen; aufgrund der noch un-
vollstandigen raumlichen Abstimmung als «Vororientierung». Zudem wurde mit dem neuen Massnah-
menblatt C_28 «Nutzung Solarenergie fordern» die Grundlage fir die Umsetzung eines Auftrags des
Bundes zur Festlegung von Solarenergiegebieten geschaffen. Auf Basis von bereits genehmigten regio-
nalen Planungen wurden zudem fiinf Windenergiegebiete im Richtplan festgesetzt.

Landschaft

Mit den Richtplananpassungen 22 wurde die Abstimmung der raumrelevanten Aspekte des bereits be-
hordenverbindlichen, kantonalen Landschaftsentwicklungskonzepts (KLEK) sichergestellt. Mit der Ergan-
zung des Massnahmenblatts E_08 «Landschaften erhalten und aufwerten» wurden zudem Grundséatze
fur die Akteure der verschiedenen Planungsstufen formuliert, die bei Tatigkeiten mit Auswirkungen auf
die Landschaft zu beriicksichtigen sind.

Verkehr

Auf der Basis des Uberarbeiteten Sachplans Verkehr (Teil Programm «Mobilitat und Raum 2050») aus
dem Jahr 2021 und der aktualisierten kantonalen Gesamtmobilitatsstrategie (GMS) wurde das Strategie-
kapitel B «Verkehrs- und Siedlungsentwicklung aufeinander abstimmen» umfassend Uberarbeitet und
konkretisiert. Auf der Ebene der Massnahmen wurden verschiedene Aktualisierungen vorgenommen,
beispielsweise mit prazisierten Bestimmungen zu den Verkehrsintensiven Einrichtungen (ViV). Ausser-
dem wurde ein neues Massnahmenblatt zum Guiterverkehr auf der Grundlage des entsprechenden Kon-
zepts erarbeitet.
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Samtliche Anpassungen des Richtplans sind auf der Homepage des Kantons Bern verdffentlicht (siehe
Aktualisierungen).

4.2 Umsetzungsstand der Massnahmen

Im kantonalen Richtplan sind zur Erreichung der darin definierten neun Hauptziele Giber 70 Massnah-
menblatter enthalten. Nachfolgend sind einerseits die wichtigsten in den letzten vier Jahren stattgefunde-
nen Aktivitdten und andererseits die grossten Herausforderungen im Vollzug, gegliedert nach den Haupt-
zielen des Richtplans, aufgefihrt.

Hauptziel A: Den Boden haushilterisch nutzen und die Siedlungsentwicklung konzentrieren

Weiterfiihrung von SEin plus

Die Gemeinden werden seit Anfang 2021 durch das Amt fiir Gemeinden und Raumordnung (AGR)
bei konkreten Fragestellungen rund um die Siedlungsentwicklung nach innen (SEin) in der Praxis mit
dem Programm SEin plus unterstitzt. Das Angebot besteht aus Information und Beratung, Staatsbei-
tragen an qualitatssichernde Verfahren sowie Erfahrungsaustausch. Nach einer ersten Laufperiode
bis 2023 hat der Kanton entschieden, das Programm weiterzufihren. Insbesondere die Teilnahme an
Erfahrungsaustauschen und Anfragen zur finanziellen Unterstitzung von qualitatssichernden Verfah-
ren haben zugenommen.

Vertiefung Arbeitszonenbewirtschaftung (AZB)

Die AZB ist Voraussetzung fur die Schaffung neuer Arbeitszonen und dient der haushalterischen Nut-
zung des Bodens. Zur Verbesserung der regionalen Abstimmung und zur Prifung von mdglichen Al-
ternativen zu Einzonungen von Arbeitszonen werden vom Kanton alle zwei Jahre Informationen zu
den unbebauten Arbeitszonen mit regionaler Bedeutung erhoben und nachgefiihrt. In den Jahren
2023 und 2025 haben entsprechende Aktualisierungen stattgefunden. Bei Letzterer wurde zudem die
Datenqualitat zur Verfligbarkeit der unbebauten Arbeitszonen verbessert.

Unterstiitzung im Bereich Fruchtfolgeflachen (FFF)

Als Hilfestellung fiir die Gemeinden wurde in der Berichtsperiode die Arbeitshilfe «Umgang mit Kultur-
land in der Raumplanung» aktualisiert sowie die « FFF-Kompensationsbuchhaltung» eingefihrt (siehe
auch Merkblatt «FFF-Kompensationsbuchhaltung»).

e @;‘m'ﬂ

Umgang mit Kulturland
in der Raumplanung

Merkblatt FFF-Kompensationsbuchhaltung

Aktualisierte Arbeitshilfe und neues Merkblatt zur FFF-Kompensationsbuchhaltung
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Herausforderungen im Vollzug

Qualitativ hochwertige SEin:

In Zusammenhang mit der SEin stellt die konkrete Umsetzung (mit komplexen Grundeigenti-
merstrukturen, der Vielfalt zu beriicksichtigender Aspekte im bereits bebauten Gebiet, der Verfah-
rensdauer u.a.) eine zentrale Herausforderung dar. Bei den Arbeitszonen werden vorhandene Poten-
ziale teilweise ineffizient genutzt und geeignete Anreize sowie Rahmenbedingungen (z.B. Bauvor-
schriften) fir eine verstarkte SEin sind oft nicht vorhanden. Zusatzlich erschwert die fehlende Verfiig-
barkeit von Bauzonenreserven die SEin. Die Siedlungsqualitat, die Verknipfung von SEin mit Frei-
raum und Landschaft, die Schaffung von klimaangepassten Siedlungsstrukturen und die siedlungs-
vertragliche Ausgestaltung des Verkehrs sind weitere herausfordernde Aspekte.

Hauptziel B: Verkehrs- und Siedlungsentwicklung aufeinander abstimmen

OV-Projekte im Raum Bern als Impulsgeber

In der Kernagglomeration Bern wurden in den letzten Jahren mit Zukunft Bahnhof Bern (ZBB), dem
Tram Bern-Ostermundigen (TBO) und dem Tram Kleinwabern drei Schliisselprojekte vorangetrieben:
Die Bauarbeiten im Rahmen von ZBB laufen bereits, der Baustart fir TBO hangt vom Verlauf des Be-
willigungsverfahrens und méglichen Beschwerden ab und fir das Tram Kleinwabern und die damit
verbundene «Sanierung Zentrum Wabern» ist der Baustart im Sommer 2027 vorgesehen. Diese drei
Schlusselprojekte leisten neben einem Kapazitatsausbau und einer besseren OV-Erschliessung ei-
nen bedeutenden Beitrag zur Abstimmung zwischen Siedlung und Verkehr und wirken als Impulsge-
ber fur die weitere Wohn- und Wirtschaftsentwicklung im urbanen Raum. Als Teil des Bahn-Knoten-
ausbaus wurden, neben ZBB, verschiedene Ausbauprojekte vorangetrieben (z.B. Linien nach
Mdunsingen, Langnau, Schwarzenburg, ins Glrbetal und Richtung Neuenburg).
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Velowegnetzplanung im Kanton Bern
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Visualisierung TBO beim OV-Knoten Bahnhof Ostermundigen (Home - Tram Bern-Ostermundigen)
und neue Richtlinie «Velowegnetzplanung im Kanton Bern»

Konkretisierung der kantonalen Velowegnetzplanung

Durch das Veloweggesetz (VWG, Inkrafttreten 01.01.2023) hat der Bund eine neue Rechtsgrundlage
fur die Veloverkehrsférderung geschaffen. Demnach miissen die Kantone die bestehenden und vor-
gesehenen Velowegnetze fiir Alltag und Freizeit bis Ende 2027 in behdrdenverbindlichen Planen
festlegen und bis Ende 2042 umsetzen. Der Kanton hat daraufhin 2025 die Richtlinie «Velowegnetz-
planung im Kanton Bern» publiziert, welche alle Beteiligten bei der Velowegnetzplanung unterstitzt,
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indem sie die Zustandigkeiten sowie den Gesamtprozess auf kommunaler, regionaler und kantonaler
Ebene beschreibt. Zudem wurden in der Zwischenzeit 35 Korridorstudien flir Velobahnen erarbeitet.

Strassenprojekte zur siedlungsvertraglichen Ausgestaltung des Verkehrs

Im Jahr 2023 konnte die Umfahrungsstrasse Wilderswil in Betrieb genommen werden. Damit wurde
das Dorf vom starken Durchgangsverkehr befreit. Der Tunnel dient gleichzeitig als Entlastungskorri-
dor fur extreme Hochwasser der Lutschine. Zur Verbesserung der Verkehrssicherheit und im Hinblick
auf die klnftige Entwicklung des Bernaparks wurde zudem 2024/2025 in Deisswil die Bernstrasse er-
neuert und mit Kreiseln ausgestaltet.

Herausforderungen im Vollzug

Umsetzung der Velowegnetzplanung

Die Umsetzung der Velowegnetzplanung ist mit entsprechendem Raumbedarf verbunden. In den in-
tensiv genutzten urbanen Raumen ist der Platz vielfach knapp und ausserhalb der Siedlungsgebiete
tangieren neue bzw. ausgebaute Velowege Interessen wie Kulturland, Wald, Naturschutz, Wildtier-
schutz oder Gewasserraume, welche in der Interessenabwagung zur bertcksichtigen sind. Diese
Rahmenbedingungen fihren zu komplexen und langwierigen Planungen.

Fristgerechte Realisierung von Massnahmen der Agglomerationsprogramme

Die Planung komplexer Vorhaben im urbanen Raum ist anspruchsvoll, erfordert umfangreiche Ab-
stimmungen und ist entsprechend zeitintensiv. Zusatzlich ist bei solchen Projekten mit vermehrten
Einsprachen und Rechtsmittelverfahren zu rechnen.

Umsetzung von grossen Verkehrsinfrastrukturprojekten

Die Realisierung von grossen Verkehrsinfrastrukturprojekten ist weiterhin herausfordernd. In den letz-
ten Jahren wurden verschiedene Gremien zur Begleitung und Diskussion umstrittener Vorhaben ge-
schaffen, um zielgerichtete und zukunftsorientierte L6sungen zu finden. Dabei stellt u.a. der Flachen-
verbrauch eine Herausforderung dar.

Instrumente zur abgestimmten Umsetzung kantonaler Entwicklungsschwerpunkte (ESP)

«ESP Toolbox»:

Der Kanton Bern hat im Jahr 2023 eine «<ESP Toolbox» erarbeitet, welche Grundlageninformationen,
Praxistipps und Best-Practice-Beispiele zum Planungsprozess, zur Projektorganisation und zum Sta-
keholdermanagement sowie zur Vermarktung und der Finanzierung liefert. Diese soll als Hilfestellung
und Ideensammlung fir die Standortgemeinden sowie weitere an der Entwicklung von ESP beteiligte
Akteure dienen.

Revision der Richtpldne von Premium-Standorten:

Fir den ESP Wankdorf und den ESP Ausserholligen wurden die jeweiligen Richtplane aktualisiert. In
den revidierten Richtplan ESP Wankdorf sind verschiedene neue Grundlagen (z.B. STEK 2016, Stor-
fallvorsorge) eingeflossen. Der Richtplan fiir den ESP Ausserholligen ist seit Marz 2024 teilrechtskraf-
tig. In den nachsten Jahren sind in diesem ESP zahlreiche Bau- und Stadtentwicklungsprojekte im
Umfang von rund zwei Milliarden Franken geplant. Auch wichtige Infrastrukturprojekte fiir die Er-
schliessung der ESP und als Voraussetzung fir die wirtschaftliche Entwicklung sind im Gange. Dazu
gehort beispielsweise die Entflechtung Wylerfeld beim Wankdorf.
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Uberpriifung kantonale Energiestrategie

Der Kanton Bern hat 2024 seine Energiestrategie 2006 Uberprift und fir die Zeitspanne 2024—-2027
acht neue Massnahmen, die auf gednderte gesetzliche Vorgaben, politische Auftrage sowie Heraus-
forderungen (Photovoltaik-Ausbau, Warmeversorgung, Abstimmung Energieversorgung und Raum-
planung u.a.) reagieren, definiert. Zudem wurden neue bzw. prazisierte Ausbauziele fiir die erneuer-
bare Energie festgelegt, die bis 2035 bzw. 2050 erreicht werden sollen.

Planung von Anlagen mit kantonaler Bedeutung

Die BKW und die Flughafen AG planen auf einer Flache von rund 25 Hektaren innerhalb des Flugha-
fenareals Bern-Belp eine freistehende Solaranlage zu errichten. Nach intensiven Verhandlungen
konnte eine Losung gefunden werden, welche sowohl eine substanzielle Energieerzeugung (Versor-
gung von bis 8'000 Haushalten) ermoglicht als auch Rucksicht auf 6kologisch wertvolle Trockenwie-
sen nimmt. Die Freiflachen-Photovoltaikanlage BelpmoosSolar wurde 2024 in den Richtplan mit
dem Koordinationsstand «Zwischenergebnis» aufgenommen.

Im Rahmen von Art. 71a des Schweizer Energiegesetzes, dem sogenannten «Solarexpress» befan-
den sich im Kanton Bern Ende 2023 noch zwdlf alpine Photovoltaik-Projekte, von urspriinglich 33, in
Planung. Ende 2025 sind die 8,5-Megawatt-Anlage «MontSol» in der Gemeinde Saint-Imier im Ber-
ner Jura sowie die Solaranlage oberhalb der Alp Morgeten im Simmental mit 8,3 Megawatt-Leistung
erst- bzw. zweitinstanzlich bewilligt. Bei Letzterer hat die Bau- und Verkehrsdirektion (BVD) im Okto-
ber 2025 die Beschwerde der Umweltverbande abgewiesen und die Baubewilligung bestatigt. Fir die
Anlagen Hahnenmoos am Rande des Skigebiets Adelboden-Lenk und Hintisberg in der Gemeinde
Lutschental wurden die Baugesuche eingereicht.

Im Bereich Windenergie wurden in der aktuellen Berichtsperiode vier neue Windenergiegebiete in
den kantonalen Richtplan aufgenommen; insgesamt sind es damit 19 Windenergiegebiete. Der Bau
der Windpark-Projekte Montagne de Tramelan und Jeanbrenin verzdgert sich aufgrund Plangenehmi-
gungs- bzw. Rechtsverfahren.

Bei der Wasserkraft wurden zu den Staumauerprojekten Trift und Grimsel im Dezember 2025 zwi-
schen Kanton, KWO und Umweltverbanden Ausgleichsmassnahmen festgelegt, welche die Biodiver-
sitat und die Landschaft schutzen.

Neue, umfassende Wasserstrategie

Bis 2025 wurde vom Amt flir Wasser und Abfall (AWA) die neue Wasserstrategie 2040 erarbeitet,
welche samtliche fir den Kanton Bern massgebende Wasserthemen umfasst. Die Berlicksichtigung
der Folgen des Klimawandels sowie regionale Betrachtungen spielen dabei eine zentrale Rolle. Die
Strategie wurde direktionstbergreifend mit Einbezug aller betroffenen kantonalen Fachstellen erar-
beitet und enthalt 22 Massnahmen, von «Schwammstadtmassnahmen fordern» bis hin zu «Gross-
wasserkraft und Winterproduktion nachhaltig starken». Der Regierungsrat hat die Wasserstrategie
Anfang 2026 verabschiedet; der Grosse Rat hat den Bericht des Regierungsrats zur Wasserstrategie
2026 in der Sommersession 2026 jedoch zurlickgewiesen.

Herausforderungen im Vollzug

Qualitativ hochwertige Entwicklung der ESP und Umsetzung von strategischen Arbeitszonen
(SAZ)

Da grossflachige Baulandreserven in den ESP abnehmen und die Schaffung von Bauland auf der
grinen Wiese die Ausnahme bleibt, gewinnen die inneren Entwicklungs- und Verdichtungspotenziale,
sowohl auf unbebauten als auch auf bereits Giberbauten Flachen, zunehmend an Bedeutung. Die ent-
sprechende Aktivierung stellt in mehreren Fallen eine Herausforderung dar. Zudem ist die Verbesse-
rung der Aufenthalts- und Gestaltungsqualitat inkl. Klimathematik, insbesondere in gewerblich-indust-
riell ausgerichteten ESP, noch nicht weit fortgeschritten. Auch die Umsetzung von SAZ-Standorten
gestaltet sich aufgrund der wandelnden Nachfrage und der hohen Anforderungen an die Standorte
weiterhin als schwierig.
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Verfiigbarkeit der Arbeitszonen

Nicht nur in den wirtschaftlichen ESP, sondern generell bei den Arbeitszonen, stellt die fehlende Ver-
fugbarkeit von unbebauten Flachen eine grosse Herausforderung dar. In diesem Zusammenhang hat
der Regierungsrat 2023 den Bericht «Strategische Baulandreserven fir den Kanton Bern» geneh-
migt. Dieser geht auf eine als Postulat Uiberwiesene Motion des Grossen Rates zurtick. Zur Festle-
gung und Konkretisierung von entsprechenden Stossrichtungen haben 2024 das Amt fir Wirtschaft
(AWI) und das AGR das gemeinsame Projekt «Aktive Flachenpolitik» gestartet. Darin werden ver-
schiedene Massnahmen zur Erhéhung des Angebots an kurzfristig verfligbaren Arbeitszonen erarbei-
tet.

Vertragliche Umsetzung von Vorhaben im Bereich Energie

Die Schutz- und Nutzungskonflikte in Zusammenhang mit Energieanlagen ausserhalb der Bauzonen
sowie eine oftmals kritische Haltung der lokalen Bevdlkerung zu Vorhaben im nahen Umfeld stellen
eine grosse Herausforderung im Vollzug dar.

Mehr Verantwortung gegeniiber fahrenden Jenischen, Sinti und Roma

Seit Sommer 2022 besteht im Kanton Bern eine Koordinationsstelle, die kantonale und kommunale
Behorden bei Fragen zur fahrenden Lebensweise berat und aktiv unterstitzt sowie eine Schnittstel-
lenfunktion zwischen fahrenden Jenischen, Sinti und Roma, kantonalen Behorden, Gemeinden und
weiteren Akteuren einnimmt.

Neben dem Winterstandplatz in Erlach wurden mittels kantonaler Uberbauungsordnungen (KUeO)
ein Durchgangsplatz in Herzogenbuchsee und ein Transitplatz fir auslandische Fahrende in Wilerolti-
gen umgesetzt und zwischen 2023 und 2025 in Betrieb genommen. Beim projektierten ganzjahrig
nutzbaren Stand- und Durchgangsplatz in Muri b. B. befindet sich die Planung in der Finalisierung.
Mit der Realisierung der geplanten Platze deckt der Kanton die Nachfrage der fahrenden Bevdlke-
rung nach Haltemoglichkeiten weitgehend ab.

Forderung klimaangepasster Siedlungsstruktur

Als Planungsgrundlage fir die Gemeinden wurden 2023 vom Kanton Bern die Klimakarten, fir den
aktuellen und den Zustand 2060, verdffentlicht. Als Hilfestellung fiir die Gemeinden hat zudem das
AGR im Mai 2025 die Arbeitshilfe «Klimaangepasste Siedlungsstruktur» publiziert. Mit dem Berner
Klimaprogramm fir Gemeinden unterstitzt der Kanton die Gemeinden ausserdem bei der Umsetzung
von Massnahmen in den Bereichen Klima, nachhaltige Entwicklung und Energie. Dazu hat die Wirt-
schafts-, Energie- und Umweltdirektion 2025 einen Leitfaden veréffentlicht. Das Programm umfasst
finanzielle Beitrage des Kantons zur Umsetzung der im Leitfaden aufgefihrten Massnahmen.

Nicht klassifiziert

31/44



Raumplanungsbericht 2026 Vollzugscontrolling

. Extreme Warmebelastung
Sehr starke Wammebelastung ‘,‘;. :
Starke Warmebelastung
Massige Warmebelastung
Schwache Warmebelastung

Micht bewertete Flachen

Auszug aus der Klimaanalysekarte bezogen auf die Siedlungsflédchen (Stand 2020, Klimakarten)

Herausforderungen im Vollzug

Qualitdt der Ortsplanungen und Integration der Klimathematik

Eine frihzeitige Kldrung und Abstimmung relevanter raumplanerischer Themen (Ortsbild, Biodiversi-
tat, Klima, Verkehr, Fruchtfolgeflachen u.a.) mit ibergeordneten Planungsinstrumenten bereits auf
konzeptueller Ebene ist eine Voraussetzung dafiir, die nachgelagerten Planungsschritte optimal, und
damit das gesamte Planungsverfahren zielfiihrend und effizient, abzuwickeln. Vor allem kleineren
Gemeinden fehlen solche konzeptionellen Uberlegungen zur mittel- bis langerfristigen raumlichen
Entwicklung als Grundlage fur die Nutzungsplanung oftmals.

Die Annahme des Verfassungsartikels zum Klimaschutz (Art. 31a KV) in der Volksabstimmung vom
Herbst 2021 verpflichtet den Kanton Bern und die Gemeinden, sich aktiv fur die Begrenzung der Kii-
maveranderung und deren nachteiliger Auswirkungen einzusetzen. Abgesehen von den Stadten, ist
die Thematik der Klimaanpassung in den Ortsplanungen noch wenig prasent.

E Natur und Landschaft schonen und entwickeln

Instrumente zur Forderung der Biodiversitat und der 6kologischen Infrastruktur

Der Kanton Bern konnte Anfang der 2020er Jahre die Forderung der Biodiversitat im Wald gemass
Sachplan Biodiversitat umsetzen. Hierzu bestehen mit den Waldbesitzern vertraglich vereinbarte
Ziele. Grundlagen fiir die dkologische Infrastruktur (Ol) im Wald und fiir die regionalen Waldplane
sind zwischenzeitlich vorhanden. Der regionale Waldplan Alpen wurde im Mai 2026 genehmigt. Zu-
dem wurde das «Artenforderungskonzept — Umsetzung im Wald» im September 2024 abgeschlossen
und wird aktuell umgesetzt.

Aus der Strategie Biodiversitat des Bundes und dem kantonalen Sachplan Biodiversitat geht der Auf-
trag fir den Aufbau einer Ol klar hervor. Die Version 1.0 der kantonalen Fachplanung Okologische
Infrastruktur liegt seit Sommer 2025 vor. Die Fachplanung legt die prioritdren Raume zur Sicherung
und Erganzung der Ol und der Wildwechselkorridore inhaltlich fest. Sie weist samtliche Raumansprii-
che pro Artgilden und Lebensraumtypen aus. Die dazugehdrige Fachkarte OIBE, die Regionalprofile
und der «Bern Landscape Change Explorer» stehen im kantonalen Geoportal zur Verfligung.
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Okologisches Profil Raumliche Verteilung Regionale Verantwortung
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Bauten und Anlagen

Auszug aus dem Regionencockpit Okologische Infrastruktur — Beispiel Entwicklungsraum Thun
(Regionencockpit Okologische Infrastruktur)

Herausforderungen im Vollzug

Ausscheidung von Gewdsserraumen

Die Frist des Bundes fiur die Festlegung der Gewasserrdaume an allen oberirdischen Gewassern ist
2018 abgelaufen. Ende 2025 verfiigten erst rund 210, d.h. ca. 63% der Gemeinden Uber rechtskraftig
ausgeschiedene Gewasserraume. Die Umsetzung seitens der Gemeinden bleibt herausfordernd.

Bessere Bodeninformationen

Voraussetzung fiir alle bodenrelevanten Handlungen in der Raumplanung und in der Land- und
Forstwirtschaft sowie beim Gewasser-, Gefahren- und Naturschutz sind detaillierte Kenntnisse tber
die Eigenschaften und die Qualitat der Bdden. Noch fehlt im Kanton Bern eine flachendeckende Bo-
denkarte inklusive Kartierung der fruchtfolgefahigen Boden.

Aufbau der 6kologischen Infrastruktur in stark besiedelten Radumen

Fur den Aufbau der Ol werden die gréssten Herausforderungen im Mittelland erwartet. Aufgrund des
hohen Flachendrucks sind in diesem Raum die Nutzungskonflikte mit wirtschaftlichen Interessen,
aber auch mit umweltrelevanten Themen (FFF, Bodenschutz usw.) zu berucksichtigen. Generell neh-
men die Nutzungskonflikte in den Bereichen Natur und Landschaft weiter zu und werden vielfaltiger.

F Funktionale Raume und regionale Starken férdern

Intensive Zusammenarbeit mit Regionalen Gesamtverkehrs- und Siedlungskonzepten (RGSK)
und Agglomerationsprogrammen (AP)

Mitte 2025 wurde die 5. Generation der «Agglomerationsprogramme Verkehr und Siedlung», als in-
tegraler Bestandteil der RGSK, beim Bund eingereicht. Die sechs AP der 5. Generation mit Beteili-
gung von Berner Gemeinden umfassen insgesamt 306 Verkehrsmassnahmen mit einem Investitions-
volumen von rund 1.13 Mia. CHF. Die Halfte der Massnahmen dient der Férderung des Fuss- und
Veloverkehrs. Aktuell wird bereits die 6. Generation der AP aufgegleist. Die regelmassige Aktualisie-
rung der regionalen Planungsinstrumente RGSK und Agglomerationsprogramme flhrt zu einer insti-
tutionalisierten und engen Zusammenarbeit zwischen Kanton, Region und Gemeinden bei der Ab-
stimmung der Verkehrs- und der Siedlungsentwicklung.
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Leitbild Fokusraum Bern-Ost

Das Autobahnprojekt Bypass Bern Ost ermdglicht, den Osten von Bern neu zu denken. Mit der Unter-
zeichnung des Leitbilds «Fokusraum Bern-Ost» Mitte 2023 haben die Planungstrager (ASTRA, Kan-
ton Bern, Regionalkonferenz Bern-Mittelland, Stadt Bern, Gemeinden Muri b. B. und Ostermundigen)
ihre Absicht bekraftigt, den Osten von Bern gemeinsam und koordiniert sowie nach den im Leitbild
festgehaltenen Visionen und Grundsatzen zu entwickeln. Dabei steht im Vordergrund, die Lebens-
qualitat der im Raum lebenden Bevdlkerung zu verbessern. Das zukunftsweisende Projekt ermdglicht
es, das Stadtgebiet und die Agglomeration vom Verkehr zu entlasten und das Gesamtverkehrssys-
tem im Raum Bern weiterzuentwickeln.

Fokusraum Bern-Ost — Rdumliches Zukunftsbild 2050

Forderung der regionalen Naturparke

Der Grosse Rat hat 2024 mit der Zustimmung des Rahmenkredits von rund 7.5 Mio. CHF die kanto-
nale Unterstitzung der finf regionalen Naturparke Diemtigtal, Chasseral, Gantrisch, Doubs und Gru-
yére Pays-d’Enhaut sowie des Unesco-Weltnaturerbes Jungfrau-Aletsch fiir die Jahre 2025 bis 2028
gesichert. Damit sollen die Naturparke ihre Arbeit weiterfliihren kénnen. Die Forderung der Natur-
parke ist ein wichtiges Instrument der kantonalen Strategie zur nachhaltigen Entwicklung landlicher
Regionen. Von diesem Instrument profitieren seit 2025 acht zusatzliche Berner Gemeinden: Der Na-
turpark Chasseral wurde um die Gemeinden Rebévelier, Loveresse, Petit-Val, Reconvilier, Saicourt,
Saules, Tavannes und Ligerz erweitert, was einer Zunahme der Parkflache um 14% entspricht. Der
Naturpark Chasseral wurde bereits 2022 mit den Gemeinden Twann-TUscherz, Leubringen-Magglin-
gen und Val-de-Ruz um 20% vergrdssert. Ebenfalls seit 2022 ist die Ortschaft Ablandschen (Ge-
meinde Saanen) Teil des Naturparks Gruyere Pays-d’Enhaut.

Herausforderungen im Vollzug

Neue Rahmenbedingungen im Fokusraum Bern-Ost

Der Bypass Bern-Ost ist in den Ende Januar 2026 publizierten Eckwerten des Bundesrats zur Erar-
beitung des nachsten Ausbauschritts fir Bahn und Strasse sowie fur das Programm Agglomerations-
verkehr lediglich im Realisierungshorizont «Weitere» aufgefiihrt. Dies steigert den Koordinationsbe-
darf zwischen den Planungstragern in Bezug auf das weitere Vorgehen zusatzlich.
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G Losungs- und effizienzorientierte Zusammenarbeit fordern

Forderung der nachhaltigen Entwicklung auf lokaler Ebene

Mit dem Kompetenzverbund fir die lokale Nachhaltige Entwicklung (NE) unterstiitzt der Kanton die
Gemeinden in ihren Bestrebungen, das Konzept der NE dauerhaft in ihre Gemeindepolitik zu integrie-
ren. In der Berichtsperiode haben die Gemeinden Batterkinden, Burgdorf, Hilterfingen, Jaberg, Kauf-
dorf, Kirchlindach, Linden, Meikirch, Tavannes und Worb das Angebot des Amts flir Umwelt und
Energie (inkl. finanzieller Unterstiitzung) genutzt. Zudem aktualisierten weitere Gemeinden ihr bereits
bestehendes Nachhaltigkeitsleitbild oder verabschiedeten ihre zweite, dritte oder sogar vierte Legisla-
turplanung im Sinne der nachhaltigen Gemeindeentwicklung. Mit dem neuen Berner Klimaprogramm
(siehe Hauptziel D) wurde zudem die Forderung der Gemeinden verstarkt und auf neue Themen aus-
geweitet.

Dialogprozesse

Die Direktion fir Inneres und Justiz (DIJ) hat den seit 2019 laufenden Dialog mit dem Verband Berni-
scher Gemeinden (VBG) im «Kontaktgremium Planung» vertieft und engagiert sich in diesem Rah-
men nach wie vor fir Optimierungen im Planerlassverfahren (Nutzungsplanung). Mit der Baugeset-
zesrevision 2022 wurden Anpassungen am Vorprifungsverfahren fir verbindlich erklart. Seither wird
beispielsweise zu Beginn einer Planung ein Startgesprach zwischen Gemeinden und dem Amt fiir
Gemeinden und Raumordnung AGR durchgefihrt, das der frihzeitigen gegenseitigen Information
und der Klarung der wichtigsten Rahmenbedingungen dient. Am Startgesprach kénnen die Gemein-
den mit dem AGR die vorzeitige Abgabe der Fachberichte der Fachstellen oder die teildelegierte Vor-
priifung vereinbaren, d.h. die selbstéandige Durchfiihrung der Amterkonsultation und anschliessenden
Einreichung der Fachberichte inklusisve schlissiger Dokumentation zur abschliessenden Vorprifung
des Geschafts. Das Startgesprach wird seit 2023 bei neuen Planungen genutzt; es beansprucht der-
zeit knapp 0.5 Vollzeitstellen, in der Tendenz steigend.

Der Dialog stand neben der strategischen Ebene des «Kontaktgremiums Planung» und mehrerer Di-
alogveranstaltungen mit den Gemeinden auch in weiteren komplexen Vorhaben im Vordergrund, bei-
spielsweise bei der Planung des Standortes fur die Solaranlage «BelpmoosSolar» mit intensiven Ver-
handlungen zwischen Umweltverbanden, Bund und Kanton, bei Arealentwicklungen wie dem Emme-
park Landshut in Utzenstorf oder beim Fokusraum Bern-Ost.

Herausforderungen im Vollzug

Effizientere Verfahren in der Nutzungsplanung

Die zligige Behandlung der Geschafte in den einzelnen Verfahrensschritten (Voranfrage, Vorprifung,
Genehmigung) obliegt dem Kanton als Genehmigungsbehérde. In den vergangenen Jahren wurden
im Vorprufungsverfahren Optimierungen beim Kanton vorgenommen. Verbesserungen sind erkenn-
bar, eine abschliessende Beurteilung ist zum heutigen Zeitpunkt jedoch nicht mdglich, Erfahrungs-
werte Uber einen langeren Zeitraum sind abzuwarten.

Zur effizienten Abwicklung des Planerlassverfahrens leisten auch alle anderen Beteiligten ihren Bei-
trag: Vollstandigkeit und Qualitat der Planungen sowie adaquate Verfahren liegen in der Verantwor-
tung der Planungsbehdrden (Gemeinden). Zudem korreliert die Anzahl offener Einsprachen mit dem
Beschwerderisiko bzw. der Wahrscheinlichkeit von Beschwerdeverfahren und damit einer Verlange-
rung des Planungsprozesses. Daher liegt es im ureigenen Interesse der Planungsbehdrden, vollstan-
dige, bereinigte Planungsunterlagen mit keinen oder moglichst wenigen offenen Einsprachen beim
AGR einzureichen.

Arbeitslast und Verfahrensdauer von Nutzungsplanverfahren im AGR

Das AGR integrierte die vom Kontaktgremium Planung beschlossenen Massnahmen in die Prif- und
Genehmigungspraxis. Zudem wurde zur Bewaltigung der Arbeitslast temporar Personal aufgebaut.
Die Geschaftszahlen steigen nach wie vor stetig an (2020: 1’253 Geschéaftseingange (GE) / 1’108
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Geschaftsausgange (GA); 2025: 1°548 GE / 1’412 GA). Trotz steigendem Geschéftseingang gelang

es dennoch, den Geschéftsausgang zu erhéhen und die Bearbeitungsdauer zu stabilisieren und stel-

lenweise gar zu senken. Die Bearbeitungsdauer wurde ab 2020 schrittweise systematisch fiir die ein-

zelnen Geschéftsarten erhoben. 2025 wurden die Geschafte in folgenden Zeitraumen erledigt:

— 61% der Voranfragen (erhoben seit 2024) innert zwei Monaten, 7% nach mehr als sechs Monaten

—  23% der Vorprifungen (2021: 34%, 2023: 6%) innert der gesetzlichen Ordnungsfrist von drei Mo-
naten, 50% der Vorprifungen (2021: 16%, 2023: 71%) nach mehr als sechs Monaten.

— 58% der Genehmigungen (2021: 60%, 2023: 61%) innert der gesetzlichen Ordnungsfrist von drei
Monaten, 15% der Genehmigungen (2021: 11%, 2023: 19%) nach mehr als sechs Monaten.

Vor dem Hintergrund der nach wie vor steigenden Geschéftslast gilt es, die verfligbaren personellen

Ressourcen beim AGR zu verstetigen, damit die Bearbeitungsdauer weiter gesenkt werden kann.

Digitalisierung — ePlan

Die Applikation ePlan fiir das elektronische Planerlassverfahren wird ab 2027 dem Betrieb Uberge-
ben. 2026 Uberfiihren die ersten Gemeinden ihre Datensatze; ab diesem Zeitpunkt werden sie samtli-
che Planungen Uber die Plattform ePlan abwickeln. Nebst der komplett digitalen Abwicklung der Pla-
nungsverfahren zielt die Applikation auf einen schlankeren Vollzug: Klarere Schnittstellen, mehr
Transparenz im Verfahren und nicht zuletzt vollstandigere und genauere kommunale Daten.
Schliesslich werden alle am Planerlassverfahren Beteiligten enger und praziser zusammenarbeiten:
Gemeinden mit beauftragten Datentreuhand- und Raumplanungsunternehmen sowie der Kanton als
Genehmigungsbehorde mit allen beteiligten Fachstellen.

H Richtlinien der Regierungspolitik, Aufgaben- und Finanzplan und Richtplan aufeinander ab-
stimmen

Eine enge Abstimmung der verschiedenen Planungen — politisch, finanziell und rdumlich — ist ein
wichtiges Anliegen des Regierungsrats. Diese Abstimmung erfolgt verwaltungsintern in der Koordina-
tionskonferenz Raum / Verkehr / Wirtschaft (KRVW), in der alle Direktionen und die Staatskanzlei
vertreten sind. Dabei werden sowohl konkrete, Ubergeordnet abstimmungsbedurftige Geschéafte wie
auch die Weiterentwicklung des kantonalen Richtplans behandelt. Der kantonale Richtplan wurde zu-
letzt 2016 gesamtheitlich Uberarbeitet. Nach verschiedenen Richtplananpassungen ist fir 2028 er-
neut eine Gesamtrevision des Richtplans vorgesehen. Als Basis daflir hat der Kanton 2024 ein Pro-
jekthandbuch erarbeitet, welches die Grundsétze fiir die Uberarbeitung, die prioritidren Themen, die
Arbeitspakete, die Projektorganisation sowie den Zeitplan definiert. Die Arbeiten wurden 2025 gestar-
tet.

Herausforderungen im Vollzug

Organisation der KRVW
Funktion, Rolle und Zusammensetzung der KRVW sollen im Rahmen der Gesamtrevision des Richt-
plans Uberprift werden.

| Wirkung periodisch mit Controlling priifen

Verlassliche, aktuelle und aussagekraftige Daten sind von grosser Bedeutung, um die Raumentwick-
lung effektiv steuern zu kdnnen. Als Basis fir den vorliegenden Bericht, inklusive der Berichterstat-
tung an den Bund wurde deshalb 2025 ein entsprechendes Konzept erarbeitet, welches vorsieht, die
Beurteilung der Ziele verstarkt mit quantitativen Indikatoren vorzunehmen.
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Herausforderungen im Vollzug

Datengrundlagen weiterentwickeln

Fur ein konsequentes Controlling der rdumlichen Entwicklung im Kanton Bern ist eine hohe Daten-
qualitat sowie die laufende Weiterentwicklung des Raummonitorings notwendig. Kinftig ist auch mit
der Erhebung neuer Informationen zu rechnen, konkret ist bereits das Thema Bauen ausserhalb der
Bauzonen absehbar, mit dem Monitoring und Controlling zur 2. Etappe der Revision des Raumpla-
nungsgesetzes (RPG-2).
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5. Folgerungen

5.1 Zusammenfassende Ubersicht zum Controlling

Eine zusammenfassende Ubersicht zum durchgefiihrten Richtplancontrolling (Vollzug- und Zielcontrol-
ling) nach den neun Hauptzielen des kantonalen Richtplans ist nachfolgend aufgefihrt:

Legende
Ansatze Erkennbare Uberwiegend Gut auf Kurs Vollstandig
vorhanden Fortschritte auf Kurs erreicht

Beurteilung Wichtigste Grinde

Hauptziel A: Den Boden haushilterisch nutzen und die Siedlungsentwicklung konzentrieren

Die raumliche Ausrichtung des Bevolkerungswachstums auf die Zentren und Entwicklungsachsen ist
seit 2016 mehrheitlich auf Kurs. Die urbanen Kerngebiete weisen die hochste Wachstumsrate auf,
wenn auch gefolgt von den zentrumsnahen landlichen Gebieten. Absolut betrachtet fand das starkste
Bevdlkerungswachstum in den Agglomerationsgirteln und Entwicklungsachsen statt. Das Siedlungs-
gebiet wachst im Rahmen der Richtplanvorgaben, wobei die grésste Flachenzunahme in den zent-
rumsnahen landlichen Gebieten erfolgte.

Die Siedlungsentwicklung nach innen findet in allen Raumtypen statt. Insbesondere in den Stadten,
aber auch in den Gemeinden der zentrumsnahen Iandlichen Gebiete, nimmt die Verdichtung zu, wah-
rend sie in den Agglomerationsgirteln und Entwicklungsachsen teilweise noch zurlickhaltend verlauft.
Seit 2023 wird unter anderem mit dem Programm SEin plus die Siedlungsentwicklung nach innen wei-
ter gefordert. Bezogen auf den Kulturlandschutz liegen die FFF (iber dem Mindestumfang gemass
Sachplan des Bundes, sind aber weiterhin riicklaufig.

Hauptziel B: Verkehrs- und Siedlungsentwicklung aufeinander abstimmen

Die OV-Erschliessungsqualitét der Bauzonen hat sich gesamtkantonal verbessert. Die Verbesserun-
. gen der Erschliessungsqualitat in den Agglomerationsgurteln und Entwicklungsachsen fallen jedoch
geringer aus als in den anderen Raumtypen. Bezogen auf die OV-Erschliessung der Einwohner und
Beschaftigten ist gesamtkantonal eine leichte Verbesserung zu verzeichnen. In den urbanen Kernge-
bieten und den Agglomerationsgirteln und Entwicklungsachsen mit Zentralitat 3./4. Stufe ist dies je-
doch nicht der Fall. Der OV-Anteil an der Tagesdistanz stagniert seit rund 15 Jahren (mit einer leich-
ten Abnahme Anfang der 2020er Jahre in Zusammenhang mit der Covid-19-Pandemie).
Mehrere OV-Schliisselprojekte (z.B. ZBB, Tramprojekte) stehen im Bau oder kurz davor. Die Grundla-
gen fir die Umsetzung der Velowegnetzplanung sind vorhanden. Die Umsetzung ist aber komplex und
teilweise langwierig.

Hauptziel C: Voraussetzungen fiir wirtschaftliche Entwicklungen schaffen

Die Ansiedlung wirtschaftlicher Aktivitaten in ESP ist erfolgreich, insbesondere in den Stadten und ur-
banen Kerngebieten. Die ESP Bern Wankdorf, Bern Bahnhof und Biel Bézingenfeld spielen eine wich-
tige Rolle, welche sich auch in der Uberdurchschnittlichen Entwicklung der Bruttowertschépfung in
ESP gegenuber dem kantonalen Wert widerspiegelt. Die Umsetzung der SAZ erweist sich weiterhin
als herausfordernd.

Die Energiestrategie des Kantons Bern wurde 2024 tberpruft und aktualisiert, wobei neue Massnah-
men und Ausbauziele fur erneuerbare Energien festgelegt wurden. In den letzten Jahren konnte die
Stromerzeugung durch erneuerbare Energien im Kanton gesteigert werden. In den Bereichen Solar-
und Windenergie ist eine Steigerung der Ausbaugeschwindigkeit notwendig.
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Beurteilung Wichtigste Griinde

Neue Arbeitshilfen und Dialogformate tragen zu einer héheren Qualitat der Ortsplanungen bei; es be-

steht jedoch weiterhin Verbesserungspotenzial. Die Siedlungsentwicklung nach innen schreitet voran,
erfordert aber weiterhin eine konsequente Qualitatssteigerung, inkl. Berticksichtigung der Klimathema-
tik und Sensibilisierung relevanter Akteure.

Die Starkung von Natur und Landschaft erfolgt Gber bewéahrte Instrumente und in Abstimmung mit der
Sektoralpolitik. In den letzten Jahren stellt im Kanton Bern die Erarbeitung der Fachplanung Okologi-
sche Infrastruktur einen Schwerpunkt dar. Bezliglich Biodiversitatsforderflachen konnte im Kanton
Bern der Anteil an der landwirtschaftlichen Nutzflache leicht gesteigert werden.

Hauptziel F: Funktionale Raume und regionale Starken fordern

Die regelmassige Aktualisierung von RGSK und Agglomerationsprogrammen fiihrt zu einer eingespiel-

- ten Zusammenarbeit zwischen Kanton, Region und Gemeinden. Auch in kleinrdumigeren funktionalen
Raumen wird eine gemeinsame Abstimmung von Raumentwicklung und Verkehrsplanung vorangetrie-
ben, beispielsweise im Raum Bern-Ost mit der Erarbeitung des Leitbilds 2023. Allerdings besteht nun
in diesem Raum aufgrund des offenen Realisierungshorizonts des Bypass Bern-Ost ein grosserer Ko-
ordinationsbedarf zwischen den Planungstragern.
Zur nachhaltigen Entwicklung landlicher Regionen hat der Grosse Rat 2024 die kantonale Unterstut-
zung der finf regionalen Naturparke fiir die Periode 2025-2028 gesichert. Seit 2022 profitieren 12 zu-
satzliche Berner Gemeinden bzw. Ortschaften von diesem Instrument.

Hauptziel G: Losungs- und effizienzorientierte Zusammenarbeit fordern

Als wichtiges Gefass flr die Optimierung der Verfahren wurde das «Kontaktgremium Planung» stets
gepflegt. Zudem wurde eine friihzeitige Abstimmung zwischen Gemeinden und dem AGR mittels
Startgesprachen zu Beginn eines Planerlassverfahrens implementiert. Die Verfahren dauern teilweise
zu lange, insbesondere angesichts der sich rasch verandernden Rahmenbedingungen. Die Durchfiih-
rung von partnerschaftlichen Dialogprozessen bei komplexen Vorhaben sind positiv zu werten. Mit
dem Kompetenzverbund fir die lokale Nachhaltige Entwicklung des Kantons wird die Nachhaltige Ent-
wicklung sukzessive in die Gemeindepolitik integriert. Im Bereich Digitalisierung weist die Einflihrung
von ePlan Verzdgerungen auf.

Hauptziel H: Richtlinien der Regierungspolitik, Aufgaben- und Finanzplan und Richtplan aufeinander abstim-

men

Die Abstimmung des Richtplans erfolgt in der Koordinationskonferenz Raum / Verkehr / Wirtschaft
(KRVW), in der alle Direktionen und die Staatskanzlei vertreten sind. Nach verschiedenen Richtplana-
npassungen ist fiir 2028 eine Gesamtrevision des Richtplans vorgesehen. 2025 wurden die Arbeiten
auf der Basis des 2024 erarbeiteten Projekthandbuchs an die Hand genommen. Im Rahmen der Ge-
samtrevision werden auch die Funktion und Zusammensetzung der KRVW Uberprift.

Hauptziel I: Wirkung periodisch mit Controlling priifen
Aufgrund der Riickmeldung des Bundes sind im Raumplanungsbericht bzw. in der Berichterstattung
2026 an den Bund die Anforderungen gemass Leitfaden RPG-1 umfassender zu beriicksichtigen.
2025 wurde deshalb als Basis fiir den vorliegenden Bericht ein entsprechendes Konzept erarbeitet.
Beim Verfassen des RPB 2026 hat sich gezeigt, dass eine konsequentere Umsetzung der themati-
schen Hauptziele des Richtplans eine verstarkte Aufnahme von quantitativen Zielsetzungen im Richt-
plan und eine Weiterentwicklung der Raummonitoring-Daten bedingt.
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52 Handlungsbedarf

Aus dem Vollzugs- und Zielcontrolling lassen sich folgende zentrale Erkenntnisse gewinnen und der
nachfolgende Handlungsbedarf ableiten.

Siedlungsentwicklung nach innen

Die Siedlungsentwicklung nach innen schreitet voran, jedoch weiterhin eher langsam. Insbesondere in
den urbanen Kerngebieten sowie in den Agglomerationsgirteln und auf den Entwicklungsachsen steigt
die Raumnutzerdichte in den Wohn-, Misch- und Kernzonen eher zdgerlich. Komplexe Grundeigentu-
merstrukturen, Einsprachen, die Vielfalt der zu berlicksichtigenden Aspekte im bereits bebauten Gebiet
u.a. fihren zu langwierigen Prozessen.

— Aktivere Steuerung: Die Siedlungsentwicklung ist noch starker auf die urbanen Kerngebiete der
Agglomerationen, die Zentren sowie Dorfkerne zu lenken und die SEin ist weiterzuverfolgen. Wei-
tere Massnahmen zur konsequenten Forderung der SEin sind zu prifen. Zudem ist die heutige Pra-
xis zur Bauzonendimensionierung unter Berlcksichtigung der aktuellen Bevélkerungsszenarien zu
Uberprifen.

— Siedlungsqualitidt erhohen: Die Steigerung der Siedlungsqualitat ist im Kontext der stattfindenden
Verdichtung von zentraler Bedeutung. Von der Planung bis hin zur Umsetzung missen qualitative
Aspekte deutlich starker gewichtet werden. Dazu gehéren neben gestalterischen Aspekten auch
ausreichend Frei- und Griinrdume, die Schaffung von klimaangepassten Siedlungsstrukturen und
die siedlungsvertragliche Ausgestaltung des Verkehrs.

Arbeitszonen, wirtschaftliche Entwicklungsschwerpunkte und Strategische Arbeitszonen
Eine grosse Herausforderung stellt die fehlende Verfligbarkeit von unbebauten Flachen dar. Zudem hat
eine Abnahme der Flachen der (unbebauten) Arbeitszonen u.a. durch Umzonungen stattgefunden.

— Verfligbarkeit der unbebauten Flachen erhohen: Das gemeinsame Projekt des AWI und des
AGR zur Umsetzung einer «Aktiven Flachenpolitik» ist voranzutreiben und konkrete Massnahmen,
insbesondere in den Stadten und urbanen Kerngebieten der Agglomerationen sowie in regionalen
Arbeitszonen sind aufzuzeigen.

— Gewerbeflachen an zentralen Lagen sichern: Fiir den Werkplatz sind geeignete Flachen, insbe-
sondere in den Stadten und urbanen Kerngebieten der Agglomerationen, mit entsprechenden Vor-
schriften zu schutzen.

— ESP qualitativ hochwertig weiterentwickeln: Das Innenentwicklungspotenzial in den ESP ist ge-
nauer zu ermitteln und Massnahmen zur Aktivierung in Zusammenhang mit dem Projekt zur Umset-
zung einer «Aktiven Flachenpolitik» sind zu prifen. Die ESP sind, unter Berlicksichtigung der
Trends im wirtschaftlichen Bereich, weiterhin mit hoher Prioritat voranzutreiben. Eine enge Abstim-
mung zwischen ESP-Planung und Investitionsplanung des Kantons ist dabei zentral. Zudem ist in
den ESP dem Thema Aufenthalts- und Gestaltungsqualitat, mit der Umsetzung von entsprechen-
den Massnahmen, mehr Beachtung zu schenken.

— SAZ als Teil des Projekts zur Umsetzung einer aktiven Flachenpolitik vorantreiben: Die Um-
setzung der SAZ ist im Zusammenhang mit dem Projekt zur Umsetzung einer «Aktiven Flachenpoli-
tik» neu zu denken.

Abstimmung Verkehrs- und Siedlungsentwicklung

Eine bessere Abstimmung zwischen Siedlung und Verkehr wird im Kanton Bern seit rund 20 Jahren mit
den Agglomerationsprogrammen bzw. RGSK verfolgt. Ein Anstieg der OV-Anteile, sowohl gemessen an
der Tagesdistanz als auch bei der Anzahl der zuriickgelegten Etappen, hat im Kanton Bern zwischen
2005 und 2010 stattgefunden. In den Jahren 2010 und 2015 lag der OV-Anteil an der Tagesdistanz bei
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rund 27% und bei den Etappen bei rund 15%. Die Abnahme des OV-Anteils im Jahr 2021 |&sst sich als
zeitlich begrenzten Effekt der Covid-19-Pandemie und der damit verbundenen gesundheitspolitischen
Gegenmassnahmen interpretieren.

— OV-Schliisselprojekte vorantreiben und Velowegnetzplanung umsetzen: Um die Anteile des
OV und des Fuss- und Veloverkehrs zu erhéhen sind OV-Schliisselprojekte wie z.B. das Tram
Bern-Ostermundigen oder die Tramverlangerung nach Kleinwabern voranzutreiben und zeitnah um-
zusetzen. Diese Projekte weisen eine Uberdurchschnittliche Bedeutung beztglich Nachfrage- und
Entwicklungspotenzial in den entsprechenden Siedlungsrdumen auf. Ebenfalls weiter zu konkreti-
sieren und gemass Bundesvorgaben bis Ende 2042 umzusetzen ist die kantonale Velowegnetzpla-
nung. Die Projektierung ist, unter Berlcksichtigung entsprechender Prioritaten, zeithah anzugehen.
Bei LinienflGhrungen auf kommunalen Netzen ist auch Engagement des Kantons notwendig.

— Planungen im Fokusraum Bern Ost weiterfiihren: Der Kanton, die Stadt Bern und die beteiligten
Gemeinden engagieren sich weiterhin gemeinsam fiir die Weiterfiihrung der Planungen im Fokus-
raum Bern-Ost. Sie arbeiten aktiv darauf hin, dass der Bund die Projektierungsarbeiten planmassig
weiterfihrt und dass das Projekt im Rahmen des strategischen Entwicklungsprogramms Natio-
nalstrasse 2031 (STEP 2031) in einen verbindlicheren Realisierungshorizont eingestuft wird.

Energie

Im Kanton Bern ist seit 2016 der Stromanteil aus erneuerbaren Energiequellen am Lieferantenmix von
62% auf 77% gestiegen. Wahrend die Anlagen auf Infrastrukturen ausgebaut werden konnten, wurden
noch keine freistehenden Solaranlagen errichtet. Der Zubau bei der Windenergie kommt nur schleppend
voran. In beiden Bereichen ist eine hohere Ausbaugeschwindigkeit notwendig, um die Ausbauziele der
Energiestrategie zu erreichen. Die Potenziale zur Stromerzeugung werden in beiden Bereichen noch
nicht ausgeschopft.

In den kommenden Jahren ist mit weiteren Anpassungen der Bundesgesetzgebung in den Bereichen
Energie und Klimaschutz zu rechnen. Dies wird auch entsprechende Anpassungen des kantonalen Ener-
gie- und Baurechts erfordern. Auch kiinftig sind weitere (grosse) Infrastrukturvorhaben im Energiebereich
(Solar — Wind — Wasser — Wasserstoff — Energiespeicherung (Batterien) — Umwandlung von Energie —
Um- / Ausbau Verteilnetze) zu erwarten. Insgesamt ist der Energiebereich sehr vielschichtig, dusserst
dynamisch und die Infrastrukturen haufig flachenintensiv.

— Kommunale Richtplane Energie aktualisieren: Aufgrund des Umsetzungsstandes und neuer
Rahmenbedingungen sind verschiedene Richtplane Energie (aus den Ende 2000er bis Mitte 2010er
Jahren) der Gemeinden, welche als energie- und klimarelevant gelten, zu aktualisieren. Der Kanton
setzt sich daflir ein, dass bei den Gemeinden, welche als teilweise klimarelevant eingestuft sind,
die Erarbeitung eines solchen Richtplans oder die Definition von Massnahmen in anderen Instru-
menten vorangetrieben werden.

— Planungsgebiete im kantonalen Richtplan festlegen: Planungsgrundsatze sowie geeignete Ge-
biete fur die Nutzung der Solarenergie sind im kantonalen Richtplan aufzunehmen. Im Bereich
Windenergie sind Prozesse und Vorgehen zu Uberdenken und eine gesamtkantonale Planung um-
zusetzen.

— Erneuerbare Energien ausbauen: Zur Erreichung der Energie- und Klimaziele sind weitere An-
strengungen notwendig. Massnahmen im Bereich Wasser-, Wind- und Solarenergie sind voranzu-
treiben. Eine vorausschauende Planung, der Einbezug und Dialog mit den relevanten Akteuren so-
wie die sorgfaltige Abwagung der unterschiedlichen Interessen sind dabei zentral.
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Kulturlandschutz / Fruchtfolgeflachen

Der kantonale Mindestumfang von Fruchtfolgeflachen gemass Sachplan des Bundes kann im Kanton
Bern gehalten werden. Die kantonale FFF-Reserve hat jedoch, ohne Beriicksichtigung stitzender Mass-
nahmen im Zeitraum zwischen 2020 und 2025 kontinuierlich von 562 auf 279 ha abgenommen. Eine
Ausschopfung des kantonalen FFF-Kontingents wiirde dazu fiihren, dass samtliche neuen Beanspru-
chungen von Fruchtfolgeflachen kompensiert werden muissten. Dies hatte erhebliche Auswirkungen auf
die rdumliche Entwicklung des Kantons.

Bodenverbrauch eindammen: Weitere Massnahmen zur Schonung der Fruchtfolgeflachen und des
Kulturlands sind zu priifen und Kompensationen zu forcieren.

Ortsplanung

Die inhaltliche Qualitat der Ortsplanungen im Kanton Bern ist unterschiedlich. Die frihzeitige Klarung
und Abstimmung relevanter raumplanerischer Themen (Ortsbild, Biodiversitat, Klima, Verkehr, Fruchtfol-
geflachen u.a.) mit Gbergeordneten Planungsinstrumenten bereits auf konzeptioneller Ebene, ist eine Vo-
raussetzung dafir, die nachgelagerten Planungsschritte optimal und damit das gesamte Planungsverfah-
ren zielfUhrend und effizient abzuwickeln. Vor allem in kleineren Gemeinden besteht Potenzial, die mittel-
bis langfristige Entwicklung unter Beriicksichtigung raumrelevanter Themen als Basis fur die Nutzungs-
planung klarer zu definieren.

Konzeptionelle Planung auf Gemeindeebene stiarken: Die Gemeinden sind dahingehend zu sensi-
bilisieren, dass mit einer vorgangigen konzeptionellen Planung (z.B. kommunales raumliches Entwick-
lungskonzept) verschiedene relevante Themen friihzeitig geklart und untereinander abgestimmt wer-
den. Es ist zu prifen, wie der Kanton die Gemeinden in der Konzeptphase unterstiitzen kann.

Interessensabwagung

Mit der Konzentration verschiedener Nutzungen auf begrenzten Flachen hat der Stellenwert der Interes-
senabwagung weiter zugenommen. Dies zeigt sich bei vielen Vorhaben aus allen kantonalen Direktio-
nen, z.B. bei der Planung von neuen Depotstandorten fur Elektrobusse, bei Betriebserweiterungen, bei
Standorten fir Trinkwasserfassungen u.v.m. Die vielfaltigen Nutzungs- und Schutzanspriiche sind dabei
sorgfaltig abzuwagen. Das AGR hat dazu Merkblatter erarbeitet.

Interessenabwagung in den Fokus riicken: Die Gemeinden sind durch das AGR in Bezug auf die
Bedeutung der Interessenabwagung weiter zu sensibilisieren (z.B. explizite Aufnahme des Themas bei
der Aktualisierung der Arbeitshilfen, Sensibilisierung an den Startgesprachen). Die Interessenabwa-
gung erfordert heutzutage eine hohe Professionalitat. Eine klar hergeleitete, umfassende und gut do-
kumentierte Interessenabwagung hilft, Verfahren effizient abzuwickeln.

Planungsverfahren / Zusammenarbeit

Anzahl, Umfang und Komplexitat der Nutzungsplanungsgeschafte sind in den letzten Jahren gestiegen,
was sich auf die Verfahrensdauer auswirkt. Verschiedene Optimierungsmassnahmen wurden mit der
Baugesetzesrevision 2022 umgesetzt; ihre Wirkung ist in der kurzen Zeit nicht abschliessend beurteilbar.
Dennoch hat sich die Bearbeitungsdauer insgesamt verkirzt. Die Umsetzung der Motion 026-2024
«Mehr Mitsprache des Parlaments beim kantonalen Richtplan», womit die Beschlusskompetenz zum
kantonalen Richtplan an den Grossen Rat tUbertragen wird, wird Auswirkungen auf das Richtplan-Verfah-
ren haben.
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— Verfahren weiter beschleunigen: Die Wirkung der Optimierungsmassnahmen beim Vorprifungs-
verfahren von Nutzungsplanungen ist zu evaluieren. Je nach Ergebnis, sind weitere Massnahmen
zu definieren und umzusetzen. Die sorgfaltig aufgebauten personellen Ressourcen zur Bearbeitung
dieses Mengengerists an Geschéaften sind zu verstetigen.

— Dialog pflegen und ausbauen: Der Austausch ist unter verschiedenen Aspekten weiterzuflihren
bzw. zu verstarken:

— Dialog zwischen den Direktionen fur eine vorausschauende Richt- und Nutzungsplanung
— «Kontaktgremium Planung» fir eine partnerschaftliche Zusammenarbeit im Planerlassverfahren
— Dialog zwischen den betroffenen kommunalen und kantonalen Akteuren

Controlling und quantitative Ziele im kantonalen Richtplan

Beim vorliegenden Zielcontrolling 2026 hat sich die Wichtigkeit von im kantonalen Richtplan definierten
quantitativen Vorgaben gezeigt, wo moglich raumtypenspezifisch, um die Erreichung der verschiedenen
Ziele zweckmassig einschatzen zu kénnen.

— Festlegung weiterer quantitativer Ziele priifen: In Bezug auf die Durchflihrung des Zielcontrol-
lings ist zu prufen, ob kiinftig im kantonalen Richtplan weitere quantitative Ziele aufgenommen wer-
den sollen.

— Datengrundlagen weiterentwickeln: Fir einzelne Themen (z.B. Innenentwicklungspotenzial in
den ESP, Bauen ausserhalb der Bauzonen) sind quantitative Daten aufzubereiten.

— Zielsetzungen liberpriifen und aktualisieren: Aufgrund der stattgefundenen Entwicklung ist ins-
besondere das kiinftige Bevolkerungswachstum mit den neuen Bevdlkerungsszenarien des Bundes
zu Uberprufen. Die Zielsetzungen zum Bevdlkerungs- und Arbeitsplatzwachstum sind ggf. entspre-
chend zu aktualisieren.

Erganzend ergibt sich aufgrund neuer Rahmenbedingungen nachfolgender Handlungsbedarf:

Bauen ausserhalb der Bauzonen

Mit der 2. Etappe der Revision des Raumplanungsgesetzes (RPG2) soll die Zahl der Gebaude und der
Umfang der versiegelten Flachen ausserhalb der Bauzonen stabilisiert werden (Art. 1 Abs. Bst. b'*" und
bavater RPG). Das Stabilisierungsziel ist anhand einer Stabilisierungsstrategie zu erreichen, welche im
kantonalen Richtplan zu verankern ist. Zur Uberpriifung der Erreichung des Stabilisierungsziels haben
die Kantone ein Monitoring und Controlling aufzugleisen.

Stabilisierungsstrategie inklusive Monitoring definieren: Die Stabilisierungsstrategie ist vom Kan-
ton zu erarbeiten. Gleichzeitig sind die Eckwerte fiir das Monitoring zum Stabilisierungsziel zu definie-
ren. Wenn sich der Kanton Bern fir die Erarbeitung und Anwendung des Gebietsansatzes entschei-
det, ist dieser ebenfalls im kantonalen Richtplan umzusetzen.

Naturgefahren

Naturgefahren sind fiur den Lebens- und Wirtschaftsraum des Kantons Bern relevant. In der Vergangen-
heit wurden grosse Anstrengungen unternommen, um die entsprechenden Auswirkungen zu begrenzen.
Die «Umsetzungsstrategie zum Umgang mit Risiken aus gravitativen Naturgefahren im Kanton Bern»
von 2025 richtet sich in erster Linie an die kantonalen Fachstellen, die fiir die Koordination und den ein-
heitlichen Vollzug der gesetzlichen Vorgaben zum Schutz vor Naturgefahren verantwortlich sind, sowie
an die sicherheitsverantwortlichen Stellen, die fiir einen angemessenen Schutz vor Naturgefahren zu
sorgen haben. Eine erste kantonale Risikostrategie flir gravitative Naturgefahren wurde 2005 ausgear-
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beitet und durch den Regierungsrat verabschiedet. Seither haben sich Forschung und Praxis des Risiko-
managements weiterentwickelt. Diese Entwicklung wird in der Umsetzungsstrategie aufgenommen. Die
Risikostrategie aus dem Jahr 2005 und die Erlduterungen von 2010 wurden damit abgeldst.

Risikostrategie im kantonalen Richtplan verankern und Risikodialog ausgestalten: Im Kanton
Bern besteht innerhalb des institutionellen Verantwortungsbereichs gegeniber gravitativen Naturge-
fahren eine dauerhaft gewahrleistete und vergleichbare minimal Sicherheit fir Personen. Das Schutz-
niveau flir Sachwerte wird unter Berlicksichtigung der Wirtschaftlichkeit im Risikodialog festgelegt.
Zentrale Infrastrukturen werden widerstands- und anpassungsfahig gestaltet. Die Raumplanung leistet
einen wesentlichen Beitrag zur Risikovorsorge, indem Naturgefahren bei allen raumwirksamen Nut-
zungen frihzeitig berticksichtigt und risikogerechte Standort- und Nutzungsentscheidungen ermdglicht
werden. Sowohl bei der Gefahren- und Risikobeurteilung als auch bei Schutzmassnahmen werden ne-
ben dem heutigen Zustand auch zukunftige Entwicklungen berucksichtigt.

53 Ausblick

Aufgrund des festgestellten Handlungsbedarfs besteht in den kommenden Jahren Anpassungsbedarf im
kantonalen Richtplan insbesondere bei den Themen Wirtschaft, Siedlungsentwicklung und Energie. Fur
Ersteres stellt das laufende Projekt zur «Aktiven Flachenpolitik» eine zentrale Grundlage dar, fur Letzte-
res das verwaltungsinterne Konzept Ausbau Energieinfrastrukturen, das aktuell erarbeitet wird.

Die Umsetzung der ersten Etappe der Revision des Raumplanungsgesetzes (RPG-1) ist aktuell weiterhin
im Gange. Weitere Massnahmen zur konsequenten Férderung der Siedlungsentwicklung nach innen
sind zu prifen und ggf. in den kantonalen Richtplan aufzunehmen.

Mit der 2026 in Kraft getretenen 2. Etappe der Revision des Raumplanungsgesetzes (RPG-2) soll die
Zahl der Gebdude und der Umfang der versiegelten Flachen ausserhalb der Bauzonen stabilisiert wer-
den. Das Stabilisierungsziel ist anhand einer Stabilisierungsstrategie zu erreichen, welche vom Kanton
zu erarbeiten und bis 2031 im kantonalen Richtplan zu verankern ist.

Weiter soll neu das Thema Naturgefahren starker verankert werden. Zudem zeichnen sich fur die nachs-
ten Jahre Anpassungen in den Bereichen Landwirtschaft, Wald und Tourismus ab.
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