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Liebe Leserin, lieber Leser

Bereits im Laufe des 19. Jahrhunderts, nach
einer Reihe besonders verheerender Hoch-
wasser, wurde im Kanton Bern iber mogli-
che Strategien zum Schutz vor Naturgefah-
ren diskutiert. 1857 fiihrte diese fachliche
und politische Debatte zu einem «Gesetz
Uber den Unterhalt und die Korrektion der
Gewasser und die Austrocknung von M36-
sern und anderen Landereien». Weitere
gesetzliche Regelungen folgten, und das
sowohl auf Kantons- als auch auf Bundes-
ebene, und auf dieser Basis unternahm die
offentliche Hand schon bald grosse Anstren-
gungen, um Naturgefahren durch bauliche
und forstliche Massnahmen zu bewalti-
gen. In der ersten Halfte des 20. Jahrhun-
derts etablierte sich zudem die Deckung von
Elementarschaden im Rahmen der obligato-
rischen Gebaudeversicherung.

Dieses Vorgehen hat sich ohne Zweifel be-
wahrt und in manchen Gegenden die wirt-
schaftliche Entwicklung nicht nur gepragt,
sondern Uberhaupt erst erméglicht. Mit der
Zeit reifte allerdings auch die Erkenntnis,
dass die blosse Gefahrenabwehr an tech-
nische, 6konomische und 6kologische Gren-
zen stosst: Alles und jedes lasst sich nicht
schitzen.

Mittlerweile hat sich deshalb die Rangord-
nung bei den vorbeugenden (praventiven)
Massnahmen zugunsten einer Raumnut-
zung verschoben, die sich den nattrlichen
Gegebenheiten besser anpasst und Frei-
raume lasst flr ausserordentliche Ereignisse.
Aufgenommen wurden die entsprechenden
Grundsatze nicht nur im kantonalen Bau-
gesetz, sondern auch in der kantonalen
Gesetzgebung zum Wald und zum Was-
serbau. Namentlich bei Fliessgewassern
ist dabei sowohl den Gefahrenaspekten als
auch der Revitalisierung der betreffenden
Gerinne Beachtung zu schenken.

Aber nicht nur bei der Vorbeugung (Pra-
vention) besteht Handlungsbedarf, sondern
auch bei der Bewaltigung ausserordentli-
cher Ereignisse. Mit einer wirksamen Vor-
sorge im Falle eines Falles sowie mit optimal
vorbereiteten Interventionen von Feuer-
wehren und technischen Diensten kénnen
das Ausmass der Ereignisse und die H6he der
Schaden entscheidend reduziert werden. Der
Schutz vor Naturgefahren bleibt somit eine
Daueraufgabe, die nicht nur Fachleute an-
geht, sondern vermehrt auch die breite Be-
volkerung einzubeziehen hat.

In diesem Sinne soll diese Broschire dazu
beitragen, dass die zentralen Leitsatze zum
Umgang mit Naturgefahren in weiten Krei-
sen akzeptiert und umgesetzt werden:

« Vorhandene Gefahren missen erkannt
und wo immer mdglich gemieden werden.
Mit den dennoch bestehenden Risiken ist
bewusst umzugehen.

Die Sicherheit in den betroffenen Gebie-
ten ist periodisch zu tberprifen.

Bei der Massnahmenplanung geht
es nicht mehr allein um die Gefahren-
abwehr, sondern vermehrt auch um die
Minderung des Schadenpotenzials.
Schliesslich muss immer auch mit Extrem-
ereignissen gerechnet werden, fir wel-
che die Wirksamkeit bereits getroffener
Vorkehrungen nicht ausreicht. Schutz-
massnahmen mussen deshalb robust und
Uberlastbar sein.

.

Die Herausgeberinnen
und Herausgeber

Sicherheit fiir alle
und alles gibt es
nicht. Das ist nicht
nur eine Frage des
Geldes oder techni-
scher Limiten. Die
bedrohten Sachwer-
te haben so stark zu-
genommen, dass
heute nicht mehr nur
tber die Abwehr von
Gefahren der Natur,
sondern genauso
tiber die Akzeptanz
und Zumutbarkeit
gewisser Risiken ge-
sprochen werden
muss: Was darf pas-
sieren, und wo darf
es passieren?
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Die Broschiire «<Achtung Naturgefahr! - Verant-
wortung des Kantons und der Gemeinden im Umgang
mit Naturgefahren» ist 1999 erstmals erschienen
(links). Seither haben verschiedene folgenschwere
Ereignisse gezeigt, dass der Schutz vor Naturgefahren
eine Daueraufgabe bleibt, die nicht nur Fachleute
angeht, sondern auch die breite Bevdlkerung einzu-
beziehen hat. Mit der Neuausgabe (20112/20133)
sollen die entsprechenden Strategien besser bekannt
gemacht und weiter gefestigt werden.






Ursachenbezogene Klassifikation der Naturgefahren

Die Gefahren der Natur, mit denen im Kan-
ton Bern gerechnet werden muss, kénnen
in vier Hauptkategorien unterteilt werden:
in biologische, klimatische, gravitative und
tektonische Gefahren (vgl. rechts).

Nicht allen Naturgefahren kann gleichwer-
tig mit praventiven Massnahmen begegnet
werden. Wie in der Ubrigen Schweiz auch
stehen deshalb im Kanton Bern die gravi-
tativen Gefahren im Mittelpunkt der ge-
setzlichen Bestimmungen und der behérdli-
chen Anstrengungen.

Im Kanton Bern werden die amtertbergrei-
fenden Koordinations- und Informations-
aufgaben, die sich im Zusammenhang mit
gravitativen Gefahren ergeben, von der AG
NAGEF (ibernommen — der Arbeitsgruppe
Naturgefahren des Kantons Bern*. Sie ist im
Februar 2001 durch den Regierungsrat ein-
gesetzt worden.

Seither erarbeitet sie Empfehlungen, Richt-
linien und Arbeitshilfen zur Gefahrenpra-
vention, befasst sich mit der Qualitats-
sicherung bei der Gefahrenbeurteilung,
begleitet die Umsetzung der entsprechen-
den Massnahmen und informiert Behérden
und Offentlichkeit (iber den Umgang mit
gravitativen Naturgefahren. Gemass diesem
Auftrag beschrankt sich der Inhalt der vorlie-
genden Broschiire auf diesen Bereich im brei-
ten Spektrum der Naturgefahren.

*Die AG NAGEF setzt sich zusammen aus Mitgliedern

des Amts fiir Wald (KAWA), des Tiefbauamts (TBA), des
Amts fur Wasser und Abfall (AWA), des Amts fir Gemein-
den und Raumordnung (AGR), des Amts fur Bevolke-
rungsschutz, Sport und Militar (BSM), des Geografischen
Instituts der Universitat Bern (GIUB) und der kantonalen
Gebéaudeversicherung (GVB).

< Im Lawinenwinter 1999 sind
allein im Kanton Bern mehr als
dreihundert Grosslawinen nieder-
gegangen. Erst die Schneeschmelze
machte das ganze Ausmass der
Schaden sichtbar: Rund 45000 Ku-
bikmeter Holz haben Lawinen da-
mals auf ihrem Weg mitgerissen.

Frank (Haslital, 7. Juni 1999)

Biologische Gefahren « Epidemien
* Seuchen
- Insektenplagen

Klimatische Gefahren « Sturmwinde
- Starkregen, Unwetter
» Hagelschlage
« Eisregen
« Schneestlirme
« Blitzschlage
« Hitze- und Kaltewellen
« Dlrren
« Waldbrande

Gravitative Gefahren Lawinengefahren

» Fliesslawinen

» Staublawinen

+ Gleitschnee

» Eislawinen aus Gletscherabstirzen

Wassergefahren

« Uberschwemmungen, Ubersarungen

» Ufererosionen

» Murgange («Rufen»)

Massenbewegungen

« Sturzgefahren
Steinschlage, Blockschlage
Felsstiirze
Bergsturze
Eisschlage

« Rutschgefahren
Oberflachliche Rutschungen
Mitteltiefe Rutschungen
Tiefgriindige Rutschungen
Hangmuren («Erdlauenen)

- Einstirze, Absenkungen (Dolinen)

Tektonische Gefahren « Erdbeben

Auch im Kanton Bern muss immer wieder
die Erfahrung gemacht werden, dass tiber-
bordende Naturgewalten verheerende Fol-
gen haben konnen - das war etwa am 8. Juni
2007 so, als Eriswil (unten) und dessen Um-
gebung von Unwettern getroffen wurden.

Keystone/Bieri




Gefahren ist man ausgesetzt — Risiken geht man ein

«Katastrophen kennt allein der Mensch, sofern er
sie uberlebt. Die Natur kennt keine Katastrophen.»

(Max Frisch, 1981)

Das Dichterwort von Max Frisch offenbart
das Dilemma, das unseren Umgang mit ent-
fesselten Naturgewalten pragt: Naturgefah-
ren werden ausschliesslich aus der Sicht des
Menschen definiert. Es sind extreme Ereig-
nisse, die menschliches Leben bedrohen,
menschliche Einrichtungen antasten oder
menschliche Empfindlichkeiten verletzen.
In diesem Konfliktbereich treffen indivi-
duelle Anspriiche und gesellschaftliche Er-
wartungen auf Prozesse und Ablaufe, die
ganz unterschiedliche Merkmale haben:

« Standortgebundenheit.

Manche Naturgefahren sind an bestimmte
geologische oder topografische Verhalt-
nisse gebunden (etwa Steinschlag).
Zeitgebundenheit.

Manche Naturgefahren treten nur in ge-
wissen Jahreszeiten und bei bestimmten
Witterungen auf (etwa Lawinen).
Spontaneitat.

Manche Naturgefahren treten Uber-
raschend (spontan) auf, andere manifes-
tieren sich als kontinuierliche (permanente)
Prozesse.

Beeinflussbarkeit.

Manche Naturgefahren lassen sich durch
Massnahmen an der Gefahrenquelle be-
einflussen (etwa Lawinen), bei anderen
Naturgefahren sind solche Méglichkeiten
kaum oder gar nicht vorhanden (etwa
bei Hangmuren nach Starkregen).

Schadenereignisse verlaufen je
nach Prozess und Rahmenbedin-
gungen ganz unterschiedlich. Der
grésstmogliche Schaden kann
entweder schlagartig eintreten,
etwa bei Lawinen, oder er erreicht
sein volles Ausmass erst durch
eine Verkettung von Ereignissen,
beispielsweise bei Hochwassern
(Fotos unten und unten rechts):

1 Geschiebe, Rutschmaterial
und Schwemmbholz werden vom
Hochwasser mitgerissen und
fiillen das Gerinne auf.

2 Die Wassermassen stauen sich
an Engstellen auf, brechen aus,
suchen sich weitrdumig neue
Abflusswege, reissen Strassen

und Leitungen auf, lagern gross-
flachig Geschiebe ab und zer-
stéren unter Umstanden Hauser.

Frank (Grimselstrasse, 2001)

Gefahr

Eine Gefahr ist ganz allgemein

ein Zustand, Umstand oder Vor-
gang, der Schaden verursachen
oder Opfer fordern kann. Von
Naturgefahren spricht man,
wenn natiirliche Prozesse die
Ursache fir den Zustand, Um-
stand oder Vorgang sind, der Kul-
turlandschaften, Menschen, Sied-
lungen oder Infrastrukturen
bedroht. Verschiedene Faktoren
bestimmen, ob gefahrliche Prozes-
se Uberhaupt ausgeldst werden:

» Grunddisposition.

Uber langere Zeit gleichbleiben-
de und vom Relief bzw. von der
Geologie abhangige Anfalligkeit
fur gefahrliche Prozesse.
Variable Disposition.

Von Tages- oder Jahreszeit ab-
hangige Grossen, etwa der Was-
serhaushalt in einem potenziel-
len Felssturzgebiet (Foto oben).
Auslosendes Ereignis.

Setzt bei gegebener Disposition
den geféhrlichen Prozess in
Gang. Auslésende Ereignisse
sind zum Beispiel Gewitter oder
lang anhaltende Niederschlage.

asler (" schental, 23. August 2005)



Schweizer Luftwaffe (Brienzersee, 2005)

Schadenpotenzial

Risiko =

Keystone/Lehmann (Bern-Matte, 2005)
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LANAT (Kien, 2005)
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Eintretenshaufigkeit x Schadenausmass

Keystone/Bieri (Huttwil, 2007)
t Sl

By

Katastrophe

Als Schadenpotenzial werden
diejenigen Werte (Menschenle-
ben, Sachwerte) bezeichnet, die
einem maoglichen Schadenereignis
ausgesetzt sind. Das ist allerdings
kein fester Wert. Vielmehr kann
sich das Schadenpotenzial stiind-
lich, taglich oder wochentlich an-
dern, je nach Nutzung eines be-
stimmten Gebietes und je nach
Anzahl der Personen, die sich dar-
in aufhalten (etwa auf einem
Campingplatz, Foto oben). Zudem
gibt es auch immaterielle Giiter,
die das Schadenpotenzial beein-
flussen kénnen (zum Beispiel Er-
tragsausfalle, Imageverluste, Ne-
gativwerbung oder der Verlust
von natlrlichen Werten wie etwa
der Attraktivitat einer Landschaft).

Im Zusammenhang mit Natur-
gefahren wird unter dem Risiko
die Wahrscheinlichkeit verstan-
den, dass durch einen naturlich
ausgeldsten Prozess ein Schaden
entstehen kann (Foto oben).
Entsprechend schliesst das Risiko
zwei unabhangig voneinander zu
ermittelnde Faktoren ein: einer-
seits die Eintretenshaufigkeit
eines solchen Ereignisses in einem
bestimmten Gebiet, andererseits
das mégliche Ausmass der
davon verursachten Schaden.
Bestimmt wird das Ausmass der
Schaden durch die Anzahl Perso-
nen und durch die Sachwerte, die
dem betreffenden Ereignis ausge-
setzt sein konnen.

Die Frage, wie hoch das Rest-
risiko im Einzelfall sein darf, ist
ein Entscheid von grosser finan-
zieller Tragweite und gipfelt
letztlich in der Frage, wie viel
unsere Gesellschaft fur die Ver-
hinderung eines Schadenfalls zu
bezahlen bereit ist. Wohl kann
das Risiko durch bauliche und
organisatorische Massnahmen
auf ein allseits akzeptiertes

Mass gemindert, aber in vielen
Féllen nicht vollstandig eliminiert
werden. Denn irgendwann
stossen auch bauliche oder orga-
nisatorische Massnahmen an
6konomische, dkologische und
technische Grenzen, weshalb
auch sie keine absolute Sicher-
heit bieten.

In den Medien und in der Um-
gangssprache wird der Begriff
«Katastrophe» recht beliebig und
héaufig auch etwas vorschnell
verwendet. Das kantonalber-
nische Bevolkerungsschutz- und
Zivilschutzgesetz (KZBG) grenzt
den Begriff folgendermassen ein:
«Katastrophen und Notlagen sind
Uberraschend eintretende Ereig-
nisse bzw. unmittelbar drohende
Stérungen der 6ffentlichen Ord-
nung und Sicherheit oder soziale
Notstande, die mit den fur den
Normalfall bestimmten Mitteln
und Befugnissen allein nicht mehr
bewaltigt werden kénnen oder
die den Einsatz von Spezialistin-
nen oder Spezialisten erfordern.»
Es geht also um Ereignisse, die
von einer Gemeinde, einer Tal-
schaft oder einer Region nicht
mehr aus eigener Kraft bewal-
tigt werden kénnen. In einer
solchen Situation ist die betreffen-
de Gemeinschaft auf Hilfe von
aussen angewiesen (etwa durch
das Militar, Foto oben).

Hasler (Liitschental, 23. August 2005)
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Risikomanagement

Beim Umgang mit Naturgefahren gilt das
Subsidiaritatsprinzip. Demnach werden
anfallende Probleme auf jener Stufe gel6st,
auf der sie auftreten. Das heisst, dass primar
die Gemeinden verantwortlich sind fur den
Schutz vor Gefahren, welche die Sicherheit
der Bevolkerung bedrohen. Gemass diesem
Grundsatz verfugen die einzelnen Gemein-
den Uber grosse Kompetenzen. Dennin erster
Linie liegt es an ihnen, bestehende Naturge-
fahren zu erkennen und geféhrdete Gebiete
zu meiden, bewusst mit Risiken umzugehen,
die Sicherheit in ihrem Hoheitsgebiet pe-
riodisch zu Uberprtfen und entsprechende
Massnahmen fur den Notfall vorzubereiten
und rechtzeitig zu ergreifen.

Damit die Gemeinden diesen anspruchsvol-
len Auftrag erflllen kédnnen, werden sie von
den Fachstellen und Organen des Kantons
untersttzt: bei der Erarbeitung von Gefah-
rengrundlagen, bei der Realisierung praven-
tiver und vorsorglicher Massnahmen, bei der
Bewaltigung grosser Ereignisse.
Unterstitzung kommt auch von den Fach-
stellen und Anstalten des Bundes*. Einer-
seits erarbeiten sie Empfehlungen und Ar-
beitshilfen zum Umgang mit Naturgefahren
(und setzen damit Leitlinien). Andererseits
leistet der Bund Beitrage fir die Erstellung,
die Instandstellung und den Ersatz von
Schutzbauten, fir die Schutzwaldpflege, fur
die Erstellung von Gefahrenkatastern und
Gefahrenkarten, fur die Einrichtung und den
Betrieb von Messstellen und fur den Aufbau
von Frihwarndiensten.

* Bundesamt fuir Umwelt (BAFU), Abteilung Gefahren-
prévention bzw. Abteilung Hydrologie; Bundesamt fur
Raumentwicklung (ARE); Bundesamt fur Bevolkerungs-
schutz (BABS); Bundesamt fiir Meteorologie und Klimato-
logie (MeteoSchweiz); Eidg. Forschungsanstalt fir Wald,
Schnee und Landschaft (WSL); WSL-Institut fir Schnee-
und Lawinenforschung (SLF).

Analyse und Bewertung
Um Schutzmassnahmen festzulegen, mus-
sen einerseits die vorhandenen Gefahren
und die massgeblichen Prozesse beurteilt
und ihre Auswirkungen analysiert werden:
«Was kann passieren?»
Von den bestehenden oder geplanten Nut-
zungen hangt andererseits ab, welcher
Schutz aus technischen, wirtschaftlichen,
sozialen oder dkologischen Uberlegungen
gerechtfertigt ist: «Was darf passieren?»
Durch die Gegenuberstellung der nach
fachlichen Kriterien ermittelten Gefahren-
karte und der vorhandenen Risiken kdnnen
Schutzdefizite erkannt werden. Ist der ak-
tuelle Schutzgrad niedriger als das festge-
legte Schutzziel, so besteht ein mehr oder
weniger grosses Schutzdefizit, das durch
geeignete Massnahmen behoben wer-
den soll: «Was ist zu tun?»

Mit diesem schrittweisen Vorgehen kénnen

tragfahige Losungen zum Schutz vor Natur-

gefahren erreicht werden. Den rechtlichen

Rahmen dazu stecken auf Kantonsebene

vor allem folgende Gesetze, Verordnun-

gen und Dekrete ab (vgl. auch Auszlge im

Anhang):

« das Kantonale Waldgesetz (KWaG) und die
Kantonale Waldverordnung (KWaV),

« das Gesetz Uber Gewasserunterhalt und
Wasserbau (Wasserbaugesetz, WBG) und
die Wasserbauverordnung (WBV),

- das Kantonale Bevolkerungsschutz- und
Zivilschutzgesetz (KBZG) sowie

« das Baugesetz (BauG) und das Dekret tiber
das Baubewilligungsverfahren (Baubewil-
ligungsdekret, BewD).

Was kann passieren?

Was darf passieren?

Was ist zu tun?

Keystone/Lehmann (Bern-Marzili, 22. August 2005)

Primaér liegt die Verantwortung fiir den Schutz vor
Naturgefahren bei den einzelnen Gemeinden und beim

Kanton. Aber auch der Bund hat umfassende Gesetz-
gebungskompetenzen in diesem Bereich: Die bundes-
rechtlichen Eckpfeiler stecken den materiellen Rahmen
ab, den der Kanton eigenstandig ausfiillt. Insbesonde-
re geht es dabei um die Aufgabenteilung zwischen dem
Kanton und den Gemeinden und um die anwendbaren
Verfahren fiir die Planung und Realisation der notwen-
digen Massnahmen zum Schutz vor Naturgefahren.




Gravitative
Gefahren

Gefahrengrundlagen

« Ereigniskataster, Ereignisdokumentationen
« Chroniken, stumme Zeugen, lokal vorhandenes Wissen

« Gefahrenhinweiskarte
« Gefahrenkarte

R Risikoanalyse und Risikobewertung

Lokalisierung und Quantifizierung méglicher Konflikte
zwischen Nutzungen und Gefahren

Raumplanung Unterhalt Schutzwald-
pflege

Notfallplanung Warnung und Organisatorische
Alarmierung Vorkehrungen

Integraler Schutz vor Naturgefahren

Neue
Schutzbauten

Eigenverant
wortung

Objektschutz

Versicherungs
schutz

LANAT (Kien, 27. August 2005)







Gefahrengrundlagen

Fur die Beurteilung der vorhandenen Natur-
gefahren stehen im Kanton Bern verschie-
dene praxisnahe Arbeits- und Planungsin-
strumente zur Verfigung. Im Mittelpunkt
stehen dabei die Gefahrenkarten, die bis
zum Jahr 2011 flachendeckend fir alle Sied-
lungsgebiete des Kantons Bern vorliegen
werden (vgl. Seite 12).

Von der Gefahrenkarte wird erwartet, dass
sie sachlich richtige und nachvollziehbare
Angaben zu den moglichen Prozessen lie-
fert. Um dieses Ziel zu erreichen, sind eine
ganze Reihe von Grundlagen auszuwerten
oder zu erheben, um daraus die Intensitat
und die Eintretenswahrscheinlichkeit fur
verschiedene Szenarien zu ermitteln:

« Chroniken. Welche Prozesse sind gemass
Ereigniskataster, Luftbildinterpretationen,
Zeugenaussagen oder Geldandemerkmalen
(stummen Zeugen) bereits aufgetreten?
Einflussanalyse. Durch welche Rahmen-
bedingungen (Grésse und Abgrenzung des
Einzugsgebiets, Relief, Gerinnekapazita-
ten, Geschiebefrachten) werden kunftige
Gefahrenprozesse beeinflusst?

Material- und Energieanalyse. Welche
Materialien (Wasser, Schnee, Geschiebe,
Holz) treten auf? Mit welchen Massen und
Geschwindigkeiten ist zu rechnen? Welche
Energien sind im Spiel?
Physikalisch-mathematische Modellie-
rung (GIS-gestiitzte Verfahren). Wie
weit sind die Auslaufstrecken von Lawi-
nen oder Steinschlag? Wie gross ist der
Wirkungsbereich von Murgdngen und
Hangmuren? Mit welchen Wassertiefen
und Fliessgeschwindigkeiten ist bei Hoch-
wasser zu rechnen?

< Eine méglichst liicken-

lose Ereignisdokumentation

tragt entscheidend dazu

bei, potenzielle Gefahren-
bereiche auszuscheiden und
die Wiederkehrdauer ge-
fahrlicher Prozesse richtig
abzuschatzen.

Schweizer Luftwaffe (Oey-Diemtigen,
24. August 2005)

Ereigniskataster

Wer vorausschauen will, muss zurtickblicken
kénnen. Auch bei der Gefahrenbeurteilung sind
die Erfahrungen aus friheren Zeiten von gros-
sem Nutzen. Dieser Riickgriff gelingt aber nur,
wenn diese Zeugnisse umfassend und fachge-
recht dokumentiert werden. Schon seit den
1960er-Jahren wird deshalb im Kanton Bern ein
Ereigniskataster fir Lawinen gefihrt. Inzwi-
schen werden auch Hochwasser und Mas-
senbewegungen in diesen Ereigniskataster
aufgenommen, und Erkenntnisse Uber frihere
Ereignisse werden nacherfasst.

Gefahrenhinweiskarte

Die Gefahrenhinweiskarte des Kantons Bern
liefert eine flachendeckende Ubersicht tiber
potenzielle Gefahrengebiete. Sie lenkt den Blick
auf jene Schlisselstellen, an denen eine genau-
ere Beurteilung nétig ist. Das war einerseits bei
der Ausarbeitung detaillierter Gefahrenkarten
fur den Siedlungsraum von Nutzen. Anderer-
seits bleibt die Gefahrenhinweiskarte eine
wichtige Planungsgrundlage fir jene Kantons-
gebiete, die nicht durch Gefahrenkarten abge-
deckt sind.

Wetter-, Wasser- und Schneedaten

Die genaue Kenntnis der Niederschlags-

und Wetterverhaltnisse ist eine wichtige
Voraussetzung fir die Einschatzung der Gefah-
ren-situation. Deshalb betreibt das Amt fur
Wasser und Abfall (AWA) zusammen mit dem
Bundesamt fir Umwelt (BAFU) zahlreiche
Pegelmessstationen an Seen und Abflussmess-
stationen an Fliessgewassern, und die Abtei-
lung Naturgefahren des Amts fir Wald (KAWA)
hat in Zusammenarbeit mit dem WSL-Institut
fur Schnee- und Lawinenforschung (SLF) ein
Netz von automatischen Schnee-, Wind- und
Wettermessstationen (links) aufgebaut.

Empfohlener Link:

www.be.ch/naturgefahren
> Gefahrengrundlagen
> Ereigniskataster

Um den Ereigniskataster moglichst ltickenlos
fuhren zu kénnen, ist die Abteilung Naturgefah-
ren des Amts fiir Wald (KAWA) dankbar fiir
Ereignismeldungen. Sie kénnen per Telefon
oder per Mail Gbermittelt werden (Adressen
vgl. Anhang). Fir detailliertere Meldungen sind
spezielle Erhebungsformulare abrufbar.
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Gefahrenkarte

Massstab: 1:5000 - 1:10000

Form: Digitale Karte (in wahlbarer Kombination ausdruckbar)

Das wichtigste Arbeits- und Planungsinstru-
ment ist die Gefahrenkarte: Sie liefert eine
detaillierte Ubersicht tiber den Wirkungsbe-
reich, die Intensitat und die Eintretenswahr-
scheinlichkeit von Naturgefahren, welche ein
bestimmtes Gebiet gefahrden kénnen. Da-
mit beantwortet die Gefahrenkarte jene Fra-
gen, die sowohl fur Kantons- und Gemein-
debehérden als auch fir Grundeigentimer
und Anlagebetreiber von grésstem Interesse
sind: Was kann wo, wie oft und wie stark
passieren?

Die Ausarbeitung einer Gefahrenkarte erfor-
dert somit den Einbezug aller verfugbaren
Hinweise und Modellrechnungen Uber
die erwiesenen, vermuteten und moglichen
Prozesse in einem bestimmten Gebiet.

Eine Gefahrenkarte besteht einerseits aus ei-
nem Kartenteil, der den untersuchten Pe-
rimeter klar abgrenzt. Andererseits gehort
zu einer Gefahrenkarte ein technischer Be-
richt. Dieses Gefahrengutachten zeigt, wel-
che Analysen und Berechnungen zu den je-
weiligen Ergebnissen geflihrt haben, und es
begriindet und beschreibt die einzelnen Ge-
fahrenarten und Gefahrengebiete.

Gefahrenkarten (Beispiel unten)
sind die Grundlage fiir die Aus-
scheidung von Gefahrenzonen in
der Nutzungsplanung (Ortspla-
nung). Es ist in der Regel die Ge-
meinde, die den Auftrag zu ihrer
Ausarbeitung und periodischen
Aktualisierung vergibt. Die Erstel-
lung einer Gefahrenkarte und

des dazugehorigen technischen
Berichts ist ein Fachgutachten
und hat ausschliesslich nach sach-
lichen Kriterien zu erfolgen.

Einteilung der Gefahrenstufen

Um eine einheitliche Bewertung der ver-
schiedenen Gefahrenarten zu gewabhrleis-
ten, steht eine gesamtschweizerisch gultige
Beurteilungsmethode zur Verfugung. Sie be-
wertet Intensitat und Wahrscheinlichkeit
der jeweiligen Gefahrenart. Diese beiden Pa-
rameter werden in einem sogenannten In-
tensitats-Wahrscheinlichkeits-Diagramm zu
Gefahrenstufen zusammengefasst, darge-
stellt durch die Farben Rot, Blau, Gelb und
Gelb-Weiss:

Intensitat schwach

Wahrscheinlichkeit hoch  mittel  gering sehr gering

Mittlere Eintretens-
wahrscheinlichkeit 0-30 30-100 100-300
(in Jahren)

Die Gefahrenstufen werden grundsatzlich
fur jede Gefahrenart getrennt bestimmt,
aber anschliessend zusammengefasst (wo-
bei die hochste Gefahrenstufe massgeblich
ist). Jede Gefahrenart ist mit einem Index* in
der Gefahrenkarte angegeben, dem die Feld-
nummer aus dem Intensitats-Wahrschein-
lichkeits-Diagramm beigefligt wird.

*Im Kanton Bern gelten u.a. folgende Indizes:
. LF Fliesslawine

. LS Staublawine

+G Gleitschnee

-0 Uberschwemmung

+E Ufererosion

M Murgang

- SS Stein- und Blockschlag

* SF Felssturz

+SB Bergsturz

- SE Eisschlag

+ RO  oberflachliche Rutschung
*RM  mitteltiefe Rutschung
«RT  tiefgrindige Rutschung

« HM  Hangmure

+D Einsturz (Doline)

Rote Gefahrenstufe

Erhebliche Geféhrdung

Im roten Gefahrengebiet sind
Personen sowohl innerhalb als
auch ausserhalb von Gebauden
gefahrdet. Zudem muss mit der
plétzlichen Zerstérung von Ge-
bauden gerechnet werden. Das
rote Gefahrengebiet gilt auch
dort, wo die méglichen Ereignisse
zwar weniger stark sind, daftr
aber mit einer hohen Wahrschein-
lichkeit auftreten. Personen sind
in diesem Fall vor allem ausser-
halb von Gebauden gefahrdet.

Das rote Gefahrengebiet ist
im Wesentlichen ein Verbots-
bereich.




Blaue Gefahrenstufe

Keystone/Kusano

Gelbe Gefahrenstufe

Briicklmayer

Gelb-weisse Gefahrenstufe

Frank

Weisses Gebiet

Mittlere Gefahrdung

Geringe Geféhrdung

Restgefahrdung

Im blauen Gefahrengebiet sind
Personen innerhalb von Gebau-
den kaum geféhrdet, jedoch
ausserhalb davon. Mit Schaden
an Gebauden ist zu rechnen.
Pl6tzliche Gebaudezerstérungen
sind in diesem Gebiet nicht zu er-
warten, wenn geeignete bauliche
Vorkehrungen (Objektschutz)
getroffen werden.

Das blaue Gebiet ist im Wesent-
lichen ein Gebotsbereich, in
dem schwere Schaden durch
geeignete Massnahmen vermie-
den werden koénnen.

Im gelben Gefahrengebiet sind
Personen kaum gefahrdet, weder
innerhalb noch ausserhalb von
Gebduden. Allerdings sind geringe
Schaden an der Gebaudehiille
moglich, und im Inneren von
Gebauden kénnen — etwa bei
einem Hochwasser — sogar erheb-
liche Sachschaden auftreten.

Das gelbe Gebiet ist im Wesent-
lichen ein Hinweisbereich.

Hier liegt der Schutz ausschliess-
lich im Bereich der Eigenverant-
wortung.

Empfohlener Link:

Durch eine gelb-weiss gestreifte
Schraffur werden jene Gebiete
markiert, in denen bei Hochwas-
ser oder bei Massenbewegungen
eine Restgefahrdung durch Ereig-
nisse mit sehr geringer Eintretens-
wahrscheinlichkeit besteht.

Das gelb-weiss gestreifte Gebiet
ist ein Hinweisbereich, der eine
Restgefahrdung aufzeigt.

www.apps.be.ch/geo
> Karten > Kartenangebot > Naturgefahrenkarten

Nach dem derzeitigen Stand

des Wissens besteht in diesem
Gebiet keine Gefahrdung durch
gravitative Naturgefahren. In
den heute vorliegenden Gefahren-
karten werden aber einige
Wasserprozesse, welche erfah-
rungsgemass zu grossen Scha-
den fihren kénnen, nicht syste-
matisch berticksichtigt: Gemeint
sind oberflachlich abfliessendes
Niederschlagswasser, aufstossen-
des Grundwasser oder der Riick-
stau in Kanalisationen.

Auf dem Geodatenportal des Kantons Bern (Geoportal) sind auch die ge-
meindeweise erhobenen Gefahrenkarten abrufbar. Die synoptische Darstellung
zeigt auf einen Blick die Gefahrenstufen aller auftretenden Prozesse, wobei die
jeweils hochste Stufe hervorgehoben ist. Ausserhalb der besiedelten Gebiete
stehen weitere Grundlagen zur Verfligung, die Hinweise Gber vorhandene Natur-
gefahren liefern. Es handelt sich dabei einerseits um rein computergestiitzte
Modellierungen moglicher Ereignisse auf der Basis digitaler Daten, andererseits
um fachliche Beurteilungen und tatsachlich beobachtete Ereignisse.
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Das Hochwasser vom August 2005
ist in jiingerer Zeit ohne Parallele,

im historischen Riickblick jedoch
keineswegs einmalig. Mit liberregio-
nalen Grossereignissen ist auch
kiinftig zu rechnen. Eine konsequente
Politik zum Schutz vor Naturgefahren
bleibt somit eine Daueraufgabe.

Schweizer Luftwaffe (Bern-Matte, 24. August 2005)
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Risikostrategie des Kantons Bern

Ebene Politik

Politisch definiert sind die allge-
meinverbindlichen, nicht verhan-
delbaren Schutzziele, die mit
geeigneten planerischen, bau-
lichen oder organisatorischen
Massnahmen zu erfilllen sind.

Ebene Fachstellen

Die Naturgefahren-Fachstellen
formulieren Handlungsempfeh-
lungen fur den Einzelfall und
definieren jene Falle, bei denen
kein Anspruch auf Schutzmass-
nahmen besteht.

Ebene Projekt [\

Lokalbehorden, Bauherrschaften,
kantonale Fachstellen samt aus-
fuhrenden Fachleuten definieren
Projektziele in einem partizipati-
ven Prozess.

Gut zu lesen:

Wegen der dichter werdenden Besiedlung,
des zunehmenden Verkehrs und der immer
vielfaltigeren Freizeitangebote nimmt auch
im Kanton Bern das Risiko zu, durch Lawi-
nen, Hochwasser oder Massenbewegungen
einen Schaden zu erleiden. Gleichzeitig wer-
den von allen Seiten immer grossere Sicher-
heitsanspriiche an die Behérden aller Stu-
fen gestellt.

Damit diese nie vollig tberbriickbare Kluft
zwischen den nattrlichen Rahmenbedingun-
gen und den gesellschaftlichen Ansprichen
nicht allzu gross wird, missen Gemeinde-
und Kantonsbehorden allféllige Konflikt-
stellen rechtzeitig erkennen und angemes-
sen darauf reagieren.

Entscheidende Hinweise, um diese an-
spruchsvolle Aufgabe meistern zu kénnen,
geben aktuelle Ereignisse oder verdachtige
Veranderungen der natlrlichen Umwelt. Ein
wichtiges Hilfsmittel sind inzwischen auch
die Gefahrenkarten. Sie zeigen, wo sich
Bauzonen, einzelne Bauten oder Infrastruk-
turen in Gebieten befinden, die durch gravi-
tative Naturgefahren gefahrdet sind.

Die Gefahrenkarte zeigt aber nicht, welche
Personen- oder Sachrisiken mit den dar-
gestellten Gerinne- oder Hangprozessen
verbunden sind und ob Uberhaupt Hand-
lungsbedarf besteht. Dazu sind weitere Ab-
klarungen notwendig. Im Kanton Bern ist
deshalb eine entsprechende Risikostrategie
entwickelt worden (siehe unten). Sie macht
Vorgaben zur Risikoanalyse und strebt im
Einzelfall ein einheitliches Risikoniveau an,
das sozial vertretbar, konomisch verhaltnis-
massig und rechtlich zulassig ist.

Risikostrategie Naturgefahren des Kantons Bern:

Umgang mit dem Risiko von Wasser-, Massenbewegungs-

und Lawinenereignissen (RRB Nr.2632, 2005)

Das schweizerische Rechtssystem legt keine quantitativen Sicherheits-
kriterien im Sinne maximal zuldssiger Risiken fest. Deshalb hat der Kanton
Bern aus eigener Initiative einheitliche und nachvollziehbare Standards zur
Risikoanalyse und Risikobewertung festgelegt. Sie basieren auf bereits
vorhandenen Verwaltungsrichtlinien, Empfehlungen, Arbeitshilfen sowie
Qualitatssicherungspapieren der AG NAGEF und der kantonalen Fachstellen.
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Download PDF: www.be.ch/naturgefahren > Publikationen

Oberstes Ziel der Sicherheitsanstrengungen
gegeniber Naturgefahren ist der Schutz
von Leib und Leben. Jede Einwohnerin, je-
der Einwohner und alle anwesenden Géaste
haben grundsatzlich den gleichen Anspruch
auf eine angemessene Sicherheit und ent-
sprechende planerische, bauliche oder orga-
nisatorische Vorkehrungen.

Allerdings legt das schweizerische Rechtssys-
tem nicht fest, welche Risiken maximal zulas-
sig sind. Die Risikostrategie des Kantons Bern
orientiert sich deshalb an fachlichen Vorar-
beiten auf nationaler Ebene und am Vorge-
hen anderer Kantone.

Zeitgemasse Schutzkonzepte stiitzen sich auf
Schutzziele, welche akzeptable von nicht-
akzeptablen Risiken abgrenzen, allgemein
verbindlich sind, auf verschiedene Schutz-
guter (Menschen, Tiere, Gebaude, Anlagen,
Einrichtungen) abzielen und gleichwertig fur
alle Arten von Naturgefahren gelten.
Demnach kénnen Schutzziele unterschied-
lich festgelegt werden. Dort, wo Menschen
betroffen sind, wird das Schutzziel héher an-
gesetzt als dort, wo lediglich Sachschaden
drohen. Einige Objekte oder Gebiete dirfen
also oft, andere selten, wieder andere mdg-
lichst nie gefahrdet werden.

Die Festlegung der entsprechenden Grenz-
werte ist ein Entscheid von grosser Trag-
weite. Zudem sind die im Zusammenhang
mit Naturgefahren auftretenden Probleme
so vielfaltig, dass es nicht moglich und auch
nicht sinnvoll ist, fur die Risikoanalyse und
Risikobewertung ein einziges, starres Pruf-
schema zu verwenden. Der Vielfalt kann nur
entsprochen werden, wenn die nétigen Ab-
klarungen den Besonderheiten jedes einzel-
nen Falles gerecht werden — wobei jeweils zu
unterscheiden ist zwischen Personen- und
Sachrisiken.

Die Festlegung von Schutz-
zielen grenzt akzeptable Risi-
ken gegenuber nichtakzepta-
blen Risiken (Foto rechts) ab
und schafft eine verbindliche
Arbeitsgrundlage, die sich an
den rechtlichen, ethischen und
okonomischen Rahmenbedin-
gungen sowie an der gesell-
schaftlichen Praxis orientiert.


www.be.ch/naturgefahren

Schutzziele fiir den Kanton Bern

Fur Gemeinde- und Kantonsbehorden so-
wie fur Betreiber von 6ffentlichen Verkehrs-
mitteln und bewilligten Anlagen stellen sich
immer wieder Fragen nach ihrer Verant-
wortung und dem daraus abzuleitenden
Handlungsbedarf: Wie sicher ist sicher ge-
nug? Welches Restrisiko darf in Kauf genom-
men werden? Wo ist die Grenze zwischen
akzeptablen und nichtakzeptablen Risiken?
Und schliesslich: Welcher Mitteleinsatz ist
verhaltnismassig?

Antworten auf solche Fragen gibt die Risi-
kostrategie des Kantons Bern, in deren Rah-
men einheitliche und nachvollziehbare Stan-
dards zur Risikoanalyse und Risikobewertung
entwickelt worden sind. Insbesondere fir
das individuelle Todesfallrisiko, das auch als
Individualrisiko bezeichnet wird, wurde ein
libergeordnetes Schutzziel festgelegt:
Demnach darf das individuelle Todesfall-
risiko durch gravitative Naturgefahrenpro-
zesse nicht grosser als 107 pro Jahr sein (vgl.
Spalte rechts).

Bei Sachrisiken kénnen die Schutzziele wei-
ter gefasst und nach unterschiedlichen Kri-
terien* und projektspezifisch festgelegt wer-
den. So sind im Anhang zur Risikostrategie
des Kantons Bern verschiedene Schutz-
zielmatrizen fur unterschiedliche Objekt-
kategorien (Siedlungsraume, Verkehrswege)
enthalten.

* Nutzen-Kosten-Faktoren sind keine Schutzziele,
sondern 6konomische Kennwerte (etwa Subventions-
kriterien von Bund oder Kanton oder Bestandteile von
Projektzielen).

Akzeptables Individualrisiko

Hasler (Grindelwald-EtIi, 23. August 2005)
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Geltungsbereich

Todesfallrisiko einer einzelnen
Person, die sich in einem o6ffent-
lichen Bereich aufhalt.

Schaden an festen oder mobilen
Objekten wie Gebauden, Mobiliar,
Fahrzeugen und Infrastrukturen.

Grenzwert Ausgegangen wird vom norma- Bei Sachrisiken bestehen keine
len Sterberisiko in der Schweiz, festen Grenzwerte, da fur Sach-
wonach von 100000 funfzehnjah- risiken keine allgemeingdltigen
rigen Personen etwa 10 im Laufe Bezugsgrossen definiert werden
eines Jahres sterben. Das ergibt kénnen. Grundsatzlich gilt, dass
eine Sterberate von 0,0001 pro hohe Sachwerte besser zu schiitzen
Jahr, oder anders ausgedriickt von sind als niedrige. Entsprechende
10 pro Jahr. Fur unfreiwillig Anhaltspunkte liefern in erster
eingegangene Risiken im Zu- Linie objektbezogene Schutz-
sammenhang mit Naturgefahren zielmatrizen fir Siedlungsraume
soll dieses Ausgangsrisiko um oder Verkehrswege, welche die
nicht mehr als 10 % erhoht wer- maximal zulassigen Einwirkungen
den. Entsprechend wurde der fur bestimmte Wiederkehrperioden
Grenzwert fur unfreiwillig einge- angeben.
gangene Risiken auf 10 pro
Jahr festgelegt.

Massnahmen Wird dieser Grenzwert Uberschrit- Aus den objektbezogenen Schutz-

ten, so sind Massnahmen zur
Verminderung des Individual-
risikos zu ergreifen.

zielmatrizen kann kein unmittel-
barer Handlungsbedarf abgeleitet
werden, sofern nicht gleichzeitig
ein Todesfallrisiko besteht. Die
Schutzzielmatrizen dienen somit
vor allem zur Abgrenzung jener
Falle, bei denen kein Anspruch auf
Schutzmassnahmen bzw. kein An-
spruch auf Subventionen besteht.




Verantwortungsbereiche

BLS (Krattighalde, 18. Marz 2001)

Keystone/Ulrich

Weder die ¢ffentliche Hand noch Betreiber
von Verkehrsmitteln und Anlagen kénnen
oder missen die Verantwortung flr samtli-
che Risiken Ubernehmen, die von gravitati-
ven Naturgefahren ausgehen.
Grundsatzlich gelten die definierten Schutz-
ziele und Grenzwerte nur im 6ffentlichen
Bereich. Dort durfen die Betroffenen davon
ausgehen, dass eine bestimmte Institution
verantwortlich ist und das Risiko in Grenzen
halt. Das trifft vorerst einmal fur den Sied-
lungsbereich zu, wo die Gemeinden eine
hohe Verantwortung zum Schutz von Be-
volkerung und Gasten haben. Das gilt aber
auch fur offentliche Verkehrswege. Deren
Benutzerinnen und Benutzer sind nicht ver-
traut mit den lokal vorhandenen Risiken. Sie
mussen sich deshalb darauf verlassen, dass
die betreffende Bahn- oder Anlagebetreibe-
rin die notige Sicherheit gewahrleistet.
Véllig anders ist schliesslich die Situation bei
freiwillig eingegangenen Risiken in Be-
reichen, die nicht ¢ffentlich zuganglich ge-
macht werden. Dort besteht keine institu-
tionelle Verantwortung, und somit liegt
dort der Schutz vollstandig und allein in der
Eigenverantwortung der Beteiligten.

Keystone/Schneider (Thun, 25. August 2005)

Institutioneller
Verantwortungsbereich

Individueller
Verantwortungsbereich

Der offentliche Bereich umfasst
zum Beispiel Siedlungsgebiete,
Kantons- und Gemeindestrassen,
offentliche Verkehrsmittel, mar-
kierte Skipisten und Campingplat-
ze. An solchen Orten kann davon
ausgegangen werden, dass eine
Institution — etwa Gemeindebe-
horden oder Anlagebetreiber —
das Risiko begrenzt. Es ist den
direkt Betroffenen aber auch in
diesen Fallen zuzumuten, dass sie
ihre Verletzlichkeit durch Objekt-
schutz, geeignetes Verhalten oder
andere Massnahmen eigenverant-
wortlich zu vermindern suchen.

Bei Klettertouren, Skitouren,
Hohlentouren, Kanutouren, aber
auch bei Schneesportarten und
Wanderungen abseits markierter
Routen sowie beim Flugsport
liegt der Schutz vor den Gefahren
der Natur vollstandig und allein
in der Eigenverantwortung der
Betroffenen: Sie kénnen nicht
davon ausgehen, dass eine Institu-
tion das Risiko fur sie begrenzt.

Ein Spezialfall sind berufliche Tatigkeiten
in Bereichen mit erhohtem Risiko, etwa

bei Rettungsdiensten, Forstdiensten, Pis-
tendiensten und Unterhaltsequipen (Foto
links). In diesem professionellen Verant-

wortungsbereich iibernehmen die Beteilig-
ten bewusst ein hohes Mass an Eigenver-
antwortung, indem sie eine berufliche oder

voriibergehende Tatigkeit ausiiben, die mit

erhohten Naturrisiken verbunden ist.



Handlungsbedarf

Fir Gemeinde- und Kantonsbehérden so-
wie fur Betreiber von 6ffentlichen Verkehrs-
mitteln und bewilligten Anlagen besteht
Handlungsbedarf, wenn das vorhandene
Individualrisiko grosser ist als der in der
Risikostrategie des Kantons Bern festgelegte
Grenzwert, oder wenn die Risikoanalyse
ein ausgewiesenes Schutzdefizit bei Sach-
risiken ergibt. Das heisst aber nicht zwangs-
ldufig, dass jedes Risiko umgehend durch
aufwandige Massnahmen reduziert oder so-
gar eliminiert werden muss. Sofortiger Hand-
lungsbedarf besteht nur dort, wo eine un-
mittelbare Gefahrdung von Menschen
besteht. Andernfalls sind vorgangig die

fachliche Verhaltnismassigkeit, die finan- Inhalt Ubergeordnete Schutzziele Projektziele

zielle Tragbarkeit, der richtige Zeitpunkt und . . -

di 9 d sndi kg' 'p di Status Schutz von Menschen gemass Dimensionierung von
.|e passenden Zust.an _'9 eiten in die ver- Grenzwert fUr das akzeptierte Schutzmassnahmen.
tiefte Analyse und in die Massnahmenpla- Individualrisiko (10 pro Jahr).

nung einzubeziehen.

In den meisten Fallen muss die verantwortli- Vorgehen Nicht verhandelbar Verhandelbar

che Institution weitergehende Massnahmen ) : )

. . - Unter Umstanden sind Sofort- Bei der Wahl von Schutzmass-
selbst ergreifen und — zumindest teilweise — - ) '
i . * Es qibt ab h Falle. in de- massnahmen dringlich, wobei es nahmen gegen Naturgefahren ist

|nan2.|eren - £S5 gIbt aber alj'c a“ €, In de sich dabei nicht allein um bauliche darauf zu achten, dass sie ange-
nen direkt betroffene Hauseigentumer oder Massnahmen handeln muss. Viel- messen, wirksam, effizient und
Wegbenutzer in eigener Verantwortung fach gentigen organisatorische nachhaltig sind. Im Gegensatz zu
handeln. In solchen Fallen sind klare Abma- Massnahmen (etwa Sperrungen, den Schutzzielen sind die Projekt-
chungen Gber die jeweiligen Zustandigkeiten Evakuatlgnen oder _S|?jnal|sat|_|o—_ Ziele jedoch verhandelbar.
zu treffen und bekannt zu machen. n,en)' In der Praxis sind zur E imi=
nierung zu grosser Personenrisi-
ken aber haufig langere Fristen
*Je nach Situation und Prozess gibt es unterschiedliche erforderlich. Wesentlich ist dann
Finanzierungsmodelle: . bindlichen Wi E f'l'l-
« Brutto-Finanzierung durch Gemeinde, Gemeinwesen einen verbindlic ‘en €g zur triu
(2.B. Schwellengemeinde) oder Verkehrstrager; Sub- lung der Schutzziele vorzugeben.
ventionierung durch Kanton und Bund; gegebenen- Ein solcher Weg kann beispiels-
falls finanzielle Beteiligung der Hauseigentiimer oder weise darin bestehen Schutz-
der direkten Nutzniesser. h im Rah !
« Brutto-Finanzierung durch Hauseigenttimer oder massnahmen Im_ ahmen von
direkte Nutzniesser; Subventionierung durch Kanton Neubauten, Sanierungen und
sowie Bund; Ubernahme der Restkosten durch Haus- grosseren Umbauten vorzusehen
eigenttimer oder direkte Nutzniesser; gegebenenfalls oder Schutzmassnahmen gemass
finanzielle Beteiligung der Gemeinde. . h Prioritat taf-
« Falls die Subventionsbedingungen nicht erfillt sind: enem na.c rioritaten gesta .
Finanzierung durch Gemeinwesen, Hauseigentiimer felten Zeitplan umzusetzen. Wich-
oder direkte Nutzniesser; gegebenenfalls finanzielle tig ist dabei eine verlassliche,
Beteiligung der Gemeinde. verstandliche und kontinuierliche
Orientierung der Betroffenen.
Gut zu lesen:

Naturgefahren bei Fuss- und Wanderwegen -
Aufgaben und Verantwortlichkeiten der Gemeinden
(2011, AG NAGEF).

Abgestuft nach Wegkategorien werden Standards
vorgeschlagen, welche Sicherungs- und Signalisations-
pflichten die Wegbetreiber von Fuss- und Wanderwegen
erfullen mussen und welche Risiken von den Weg-
benutzern in Eigenverantwortung zu bewaltigen sind.
Download PDF: www.be.ch/naturgefahren

> Publikationen
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Massnahmen

Im Einzelfall soll ein Sicherheitsniveau er-
reicht werden, das sozial vertretbar, 6kono-
misch verhaltnismassig und rechtlich zulas-
sig ist. Der Umgang mit den Gefahren der
Natur erfordert deshalb ein Risikomanage-
ment, das sich auf eine breite Palette von
vorbeugenden und vorsorglichen Mass-
nahmen abstutzt, die entweder fir sich al-
leine stehen oder kombiniert realisiert wer-
den (vgl. Spalten rechts).

Bei den Massnahmen gibt es zwei grundsatz-
lich verschiedene Vorgehensweisen: Entwe-
der werden die vorhandenen Naturgefahren
an der Gefahrenquelle oder im gefahrde-
ten Gebiet abgewehrt (in erster Linie durch
bauliche Massnahmen, die das Gefahren-
potenzial mindern), oder die Raumnutzung
passt sich den vorhandenen Naturgefahren
an (durch planerische und organisatorische
Massnahmen, die das Schadenpotenzial
mindern).

Vorrang haben jene Massnahmen, die das
Schadenpotenzial reduzieren. Denn am
glnstigsten kann Sicherheit gewahrleistet
werden, wenn den Naturgefahren ausge-
wichen wird und Risiken erst gar nicht ein-
gegangen werden.

Dieser Grundsatz ist alles andere als neu.
Schon unsere Vorfahren befolgten ihn, wenn
auch vielfach der schieren Not gehorchend.
Sie hatten meist keine andere Mdglichkeit,
als sich dem Diktat der Natur zu beugen.
Doch inzwischen hat diese Anpassungs-
strategie ihren Sinn wiedererlangt, da mit
baulichen Massnahmen allein den steigen-
den Schutzbedirfnissen nicht mehr entspro-
chen werden kann.

Frank

Vorsorge (im Rahmen der
Ereignisbewaltigung)

Zu den vorbeugenden (praven-
tiven) Massnahmen beim Umgang
mit Naturgefahren gehort vor-
rangig eine Raumplanung, wel-
che die vorhandenen Naturgefah-
ren respektiert und Freirdume
fur ausserordentliche Ereignisse
schafft. Von hoher Prioritat sind
zudem der zweckmaéssige Unter-
halt bereits bestehender Schutz-
bauten und Anlagen sowie die
nachhaltige Schutzwaldpflege
(Foto oben). Nur dort, wo diese
Massnahmen nicht gentigen,
kommen neue Schutzbauten
zum Zug. Zur Minderung des
Restrisikos sind zudem ein an-
gepasster Objektschutz und
eine eingelibte Notfallplanung
unerlasslich, und schliesslich
braucht es einen umfassenden
Versicherungsschutz.

Zu den vorsorglichen Massnah-
men bei der Bewaltigung ausser-
ordentlicher Ereignisse gehoéren
eine rechtzeitige Warnung und
Alarmierung sowie eine zeit-
gerechte Auslésung anderer orga-
nisatorischer Vorkehrungen
wie Frihwarnsystemen, Signalisa-
tionen, Sperrungen (Foto oben)
oder Evakuationen. Auch das
eigenverantwortliche Handeln,
etwa durch temporaren Objekt-
schutz, kann viel zur Schadenmin-
derung beitragen.

Gefahren
und Risiko-
beurteilung

< Bauliche Massnahmen wie Die in der Vergangenheit gemachten Erfahrungen

diese Lawinenstitzwerke ober- gipfeln heute in der Erkenntnis, dass die einzelnen Pha-
halb von Lauterbrunnen leisten
einen unverzichtbaren Beitrag

zum Schutz vor Naturgefahren.

sen des Risikokreislaufs (Grafik links) noch enger als
bisher aufeinander abgestimmt werden miissen. Denn
die Vorbeugung, die Bewaltigung (zu der die unmittelba-

Doch am besten kann Sicherheit re Vorsorge vor einem Ereignis und die danach einsetzen-
de Intervention gehoren) und die Regeneration erganzen

sich gegenseitig. Im Zentrum aller Aktivitaten steht die

gewahrleistet werden, wenn
sich die Raumnutzung den moég-
lichen Naturgefahren anpasst. Bereitstellung von Grundlagen, um die vorhandenen

KAWA (Marchegg) Gefahren und Risiken umfassend beurteilen zu kénnen.
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Raumplanung

Ob Lawinengefahr, Wassergefahr oder Ge-
fahr von Massenbewegungen — weicht man
den vorhandenen Naturgefahren aus, koén-
nen die potenziellen Schaden nicht ins Un-
ermessliche steigen.

Allen Schwierigkeiten zum Trotz, die ein
dicht besiedelter und intensiv genutzter Le-
bens-, Wirtschafts- und Erholungsraum wie
der Kanton Bern bietet, soll das Schaden-
potenzial deshalb wieder vermehrt durch
raumplanerische Massnahmen in verninf-
tigen Grenzen gehalten werden.

Den entsprechenden Rahmen steckt der
kantonale Richtplan ab. Als rdumliches
Koordinations- und Fithrungsinstrument de-
finiert er jene Ziele und Massnahmen, die aus
fachlicher Sicht fur die angestrebte Raum-
ordnung im Kanton Bern prioritar sind. In
Bezug auf Naturgefahren legt der Richtplan
die Grundsatze fest, wie die Naturgefah-
ren in der Raumplanung zu berlcksichtigen
sind. Demnach erfolgt die rechtsverbindliche
Umsetzung der Gefahrenkarte auf Stufe der
kommunalen Nutzungsplanung (also auf
Stufe der Ortsplanung).

Naturgefahren in der Ortsplanung

Gefahrenkarten missen so rasch wie mog-

lich in die Ortsplanung* umgesetzt werden.

Denn nur eine Ortsplanung, welche die Ge-

fahrenkarte bertcksichtigt, kann Risiken re-

duzieren und Fehlinvestitionen minimieren.

Die Umsetzung der Gefahrenkarte in die

Ortsplanung umfasst drei Aspekte:

« die Uberprifung der Bauzonen,

« die Ubertragung der Gefahrenkarte in den
Zonenplan (grundeigentiimerverbindliche
Festlegung der Gefahrengebiete),

- die Anpassung der Bestimmungen des
Baureglements.

Das zentrale Element der Umsetzung bein-
haltet die Uberpriifung der Bauzonen:
Bestehende Bauzonen miussen aufgrund
neuer Erkenntnisse Uber die Gefahrensitua-
tion Uberprift und, sofern notwendig, ange-
passt werden. Einer Bauzone darf nur jenes
Land zugeteilt werden, das sich zur Uber-
bauung eignet. Gebiete oder Parzellen, die
durch Naturgefahren bedroht sind, erfullen
diese Grundvoraussetzung nicht (oder nur
in eingeschranktem Masse).

Befinden sich Bauzonen in einem Gefahren-
gebiet, so stellt sich oft die Frage, mit wel-
chen Massnahmen sich das bestehende Ri-
siko verringern lasst. Zudem gilt es zu kldren,
ob ein Eingriff in das Eigentumsrecht verhalt-
nismassig und zumutbar ist. Auszonungen
und Anderungen von Zonenvorschriften,
die den Schutz von Personen und Sachwer-
ten vor Naturgefahren bezwecken, gelten
nach heutiger Praxis allerdings nicht als ma-
terielle Enteignung. Sie mussen deshalb auch
nicht entschadigt werden.

*Der RRB Nr. 1076 vom 20. Juni 2007 verpflichtet die
Gemeinden, Gefahrenkarten innert zweier Jahre nach
deren Anerkennung durch die kantonalen Fachstellen in
die Ortsplanung umzusetzen.

Vorgehen der Gemeinden

Umsetzung der Gefahrenkarte
in der Ortsplanung

Bestehende Bauzonen tiberpriifen
und evtl. umzonen

Gefahrengebiete im Zonenplan
darstellen

Zweckmassige Vorschriften zum
«Bauen in Gefahrengebieten»
ins Baureglement aufnehmen
(bzw. Art.6 BauG beachten)

Zonenplan bei Anderung
der Gefahrenlage tiberprifen
und anpassen

Frank (Lawinenablagerungen in Wengen, 25. il 1999,




Behandlung roter
Gefahrengebiete
in der Ortsplanung

Behandlung blauer
Gefahrengebiete
in der Ortsplanung

e
*«? "n

Bauzone

Behandlung
Gefahrengebiete
in der Ortsplanung

o

Perimeter der
Gefahrenkartierung u

Behandlung
Gefahrengebiete in der
Ortsplanung

Nichtbauzone (Fall 1): Als
Nichtbauzone belassen (keine
Ausscheidung neuer Bauzonen
erlaubt).

Bauzone - noch nicht iiber-
baut (Fall 2): Umzonung in die
Nichtbauzone.

Bauzone - bereits liberbaut
(Fall 3): In der Regel als Bauzone
belassen. Bei einer Anderung von
Art und Mass der zuldssigen Nut-
zung darf das Risiko nicht erhoht
werden (vgl. Seite 25: Bauen in
roten Gefahrengebieten).

Nichtbauzone (Fall 4): Als
Nichtbauzone belassen. Umzo-
nung in Bauzone nur ausnahms-
weise und gestitzt auf eine sorg-
faltige und sachbezogene
Interessenabwdagung: um Bau-
lticken zu schliessen, wenn keine
gefahrlos erschliessbaren Parzel-
len vorhanden sind, wenn es sich
um Randbereiche des blauen Ge-
fahrengebietes handelt und wenn
ein Objektschutz moglich ist.

Bauzone - noch nicht tber-
baut (Fall 5): Nach Méglichkeit
Umzonung in die Nichtbauzone.
Ausnahmsweise — und gestitzt
auf eine sorgfaltige und sachbe-
zogene Interessenabwagung —
kann Bauzone belassen werden:
um Baullcken zu schliessen,
wenn keine gefahrlos erschliess-
baren Parzellen vorhanden sind,
wenn es sich um Randbereiche
des blauen Gefahrengebietes han-
delt und wenn ein Objektschutz
moglich ist.

Bauzone - bereits iiberbaut
(Fall 6): In der Regel in Bauzone
belassen. Bei einer Anderung von
Art und Mass der zuldssigen Nut-
zung darf das Risiko nicht erhéht
werden (vgl. Seite 25: Bauen in
blauen Gefahrengebieten).

Bauzone (Fall 7): Bauzonen

fur sensible Nutzungen sind nur
mit grosser Zurlckhaltung vorzu-
sehen. Als sensible Nutzungen
gelten:

+ Gebdude und Anlagen, in
denen sich besonders viele
Personen aufhalten, die schwer
zu evakuieren sind oder die
besonderen Risiken ausgesetzt
sind: zum Beispiel Schulen,
Bahnstationen, Spitaler, Heime
oder Campingplatze.
Einrichtungen, die fur die
Ereignisbewaltigung wichtig
sind: zum Beispiel Feuerwehr-
magazine, Werkhofe, Zivilschutz-
anlagen.

Gebaude und Anlagen, an
denen bereits geringe Einwir-
kungen grosse Schaden verur-
sachen kénnen: zum Beispiel
Schalt- und Telefonzentralen,
Steuerungsanlagen, Wasser-
versorgungen oder Klaranlagen.
Gebéude und Anlagen, an
denen grosse Folgeschaden
auftreten konnen: zum Beispiel
Deponien, Lagereinrichtungen
oder Produktionsstatten mit
gefahrlichen Stoffen.

Fir andere Nutzungen gelten
keine gesetzlichen Beschran-
kungen.

Gut zu lesen:

Gebiete mit einer Restgefahr-
dung (Fall 8) missen im Kanton
Bern nicht in den Zonenplan
Ubertragen werden. Dennoch ist
in diesen Gebieten Zurtickhaltung
geboten bei der Ausscheidung
von Bauzonen fur Nutzungen,
welche der Aufrechterhaltung der
offentlichen Sicherheit dienen.
Auch Anlagen mit einem grossen
Schadenpotenzial gehéren nicht
in dieses Gebiet.

Behandlung von Gefahren-
hinweisen in der Ortsplanung

Liegt keine Gefahrenkarte vor,
oder deckt sie nicht das gesamte
Gemeindegebiet ab (Fall 9), so
sind die weiteren bekannten
oder vermuteten Gefahrengebiete
im Zonenplan als «Gefahrenge-
biet mit nichtbestimmter Ge-
fahrenstufe» zu bezeichnen.
Dort gilt: Keine Bauzone, solange
die entsprechende Gefahrenstufe
nicht genauer bestimmt ist.

Beriicksichtigung von Naturgefahren in der Orts-

planung - Arbeitshilfe fir die Ortsplanung (2009, AGR)
Die vom Amt fur Gemeinden und Raumordnung des Kantons
Bern herausgegebene Arbeitshilfe zeigt, wie Naturgefahren

in der Ortsplanung wirksam bericksichtigt werden kénnen, und
sie dient als Anleitung fur die Umsetzung der Gefahrenkarte in
die Nutzungsplanung.

Download PDF: www.be.ch/agr

> Raumplanung

> Arbeitshilfen (AHOP) > Naturgefahren


www.be.ch/agr

Bauen in Gefahrengebieten

Einschrankungen und Auflagen

Dank der heute vorliegenden Gefahrenkar-
ten ist weitgehend bekannt, welche Sied-
lungsgebiete* durch Naturgefahren bedroht
sind. Sind Bauvorhaben von Naturgefahren Beriicksichtigung der Naturgefahren im Baubewilligungsverfahren
betroffen, so lassen sich die notwendigen
Einschrankungen und Auflagen in der Re-
gel aus der lokalen Bau- und Zonenordnung
bzw. aus Art.6 des kantonalen Baugesetzes

(BauG) ableiten. Alle Gesuche sind sowohl
bezuglich des Personenrisikos als auch be- Uberpriifung des Bauvorhabens anhand der aktuellen Gefahren

zuglich des Sachrisikos zu beurteilen: grundlagen (i.d.R. Zonenplan «Naturgefahren»)

In roten und blauen Gefahrengebieten so- Liegt das Bauvorhaben in einem Gebiet mit bekannten oder ver
wie in Gefahrengebieten mit nichtbe- muteten Naturgefahren?

stimmter Gefahrenstufe stlitzen sich die
Baubewilligungsbehérden auf die bei den
kantonalen Fachstellen eingeholten Fach-
berichte ab.

In gelben oder gelb-weissen Gefahren-
gebieten bestehen — ausser bei sensiblen
Objekten —keine gesetzlichen Verpflichtun-
gen zu vorbeugenden oder vorsorglichen

Massnahmen. Gesuchsteller werden aber Baugesuchsformular «Naturgefahren» ausfiillen
auf die bestehende Gefahrdung auf-

merksam gemacht. Objektschutzmassnah- Bauvorhaben: . Bauvorhaben: .
men. welche das Schadenpotenzial mass- « im roten Gefahrengebiet * im gelben Gefahrengebiet
. . . P } « im blauen Gefahrengebiet (wenn es sich nicht um
geblich reduzieren und in der Regel mit « im nichtbestimmten sensible Objekte handelt)

geringem Aufwand getroffen werden kon- Gefahrengebiet « im gelb-weissen Gefahren-
nen, liegen in der Eigenverantwortung der « bei sensiblen Objekten gebiet
Grundeigentimer.

* Gefahrenkarten werden aus Kostengriinden meist nur
fur das engere Siedlungsgebiet (Perimeter A) erstellt.
Ausserhalb des Siedlungsgebiets (Perimeter B)

sind vor dem Entscheid fur die Baubewilligung weitere Fachberichte Freiwillige Pravention
Abklarungen zu treffen, wenn es Hinweise dafur gibt, . .

dass ein Gebiet durch Naturgefahren bedroht sein kénnte Einschrankungen

(etwa aufgrund der Gefahrenhinweiskarte oder des Ereig- und Auflagen

niskatasters). Dabei fordert die Gemeinde in der Regel die
Bauherrschaft auf, ein Gefahrengutachten zu erstellen.

LANAT (Kien, 2005)

Bei Baugesuchen werden im Rahmen der
kantonalen Fachberichte nur jene Sicher-
heitsaspekte geprift, bei denen gravitative
Naturgefahren einen Einfluss auf die Baustruk-
tur (links) haben kénnen. Nicht gepriift wer-
den Baugrundstabilitat, Baugrubensicherung,
Grundwasser, Wasser- bzw. Kanalisations-
riickstau oder Funktionstiichtigkeit von Instal-
lationen sowie Risiken durch andere Naturge-
fahren (wie Sturm, Hagel oder Erdbeben).




Bauen in roten Gefahrengebieten

Bauen in blauen Gefahrengebieten

Hasler (Lutschental, 23. August 2005)

Personenrisiko Sachrisiko Personenrisiko Sachrisiko
Neubauten/ Neubauten*/ Neubauten/ Neubauten*/
Wiederaufbauten Wiederaufbauten* Wiederaufbauten Wiederaufbauten*

Bauten, die dem Aufenthalt von
Mensch und Tier dienen, und

sei es auch nur zeitweise oder
vorubergehend, sind grundsatz-
lich nicht gestattet.

Ausnahme: Nachgewiesener
landwirtschaftlicher Standort-
zwang (z.B. Alphutte) oder techni-
scher Standortzwang (z.B. ARA).
In solchen Fallen sind Objektschutz-
massnahmen notig.

Umbauten/

Erweiterungen/
Zweckanderungen

Solche Vorhaben sind nur gestat-
tet, wenn der gefahrdete Perso-
nenkreis nicht wesentlich erhoht
wird und wenn entsprechende
bauliche Auflagen (Objektschutz-
massnahmen) beachtet werden,
um das Risiko gegenliber dem
Ausgangszustand zu vermindern.
Als wesentliche Erweiterung
gilt eine Zunahme der Bruttoge-
schossflache oder — bei Restau-
rants und Hotels — die Anzahl der
Sitz- und Schlafplatze um 30 %
oder mehr.

Spezialfalle

« Eine Umnutzung von bisher
unbewohnten zu bewohnten
Gebduden ist nicht gestattet.

« Der Wiederaufbau von Gebau-
den, die durch Naturereignisse
oder Brande zerstort worden
sind, ist an gleicher Stelle nicht
gestattet (ausgenommen bei
Standortzwang, vgl. oben).

Bei Bauten mit nicht erheblichen
Sachwerten gibt es keine Ein-
schrankungen. Bauten mit erheb-
lichen Sachwerten sind gestattet,
falls der Standortzwang nach-
gewiesen ist und Objektschutz-
auflagen erfillt werden.

* ohne Aufenthalt von Mensch und Tier.

Umbauten/

Erweiterungen/
Zweckanderungen
Investitionen zur reinen Wert-
erhaltung sind erlaubt, ebenso
Wertsteigerungen im Ausmass
von weniger als ca. 50 % des
Ausgangszustandes (z.B. GVB-
Wert). Die durch den Gefahren-
prozess beeinflussten Bauteile
mussen aber durch Objektschutz-
massnahmen geschiitzt werden.
Bei Wertsteigerungen tber ca.
50 % des Ausgangszustandes
(z.B. GVB-Wert) sind in jedem
Fall Objektschutzmassnahmen
auszufuhren (unabhéangig davon,
ob prozessrelevante Bauteile/Fas-
saden betroffen sind oder nicht).

Solche Vorhaben sind gestattet,
sofern mit Objektschutzmass-
nahmen bzw. Nutzungseinschran-
kungen sichergestellt ist, dass
Menschen und Tiere im Gebaude
nicht gefahrdet sind.

Umbauten/

Erweiterungen/
Zweckanderungen

Solche Vorhaben sind gestattet,
sofern mit Objektschutzmass-
nahmen bzw. Nutzungseinschran-
kungen sichergestellt ist, dass
Menschen und Tiere im Gebdude
nicht gefahrdet sind. Die durch
den Gefahrenprozess beein-
flussten Bauteile miissen durch
Objektschutzmassnahmen ge-
schitzt werden.

Es gibt keine prinzipiellen Ein-
schrankungen gegen solche
Vorhaben. Bei Bauten mit erhebli-
chen Sachwerten sind aber Ob-
jektschutzauflagen zu erfillen.

* ohne Aufenthalt von Mensch und Tier.

Umbauten/

Erweiterungen/
Zweckanderungen

Investitionen zur reinen Wert-
erhaltung sind erlaubt, ebenso
wesentliche Wertsteigerungen.
Die durch den Gefahrenprozess
beeinflussten Bauteile mussen
aber durch Objektschutzmassnah-
men geschitzt werden.

Hasler (Wilderswil, 23. August 2005)




Unterhalt

Beim Schutz vor Naturgefahren hat der Un-
terhalt bestehender baulicher Einrichtun-
gen eine hohe Prioritat, denn standortge-
rechte Reparatur- und Pflegearbeiten haben
einen mehrfachen Nutzen: Sie sichern die
Wirkung bereits vorhandener Schutzbau-
ten und Anlagen, erhalten die nétigen Ab-
fluss- oder Riickhaltekapazitaten von Ge-
rinnen und Anlagen und werten natiirliche
Lebensraume auf.
Der Unterhalt bestehender Schutzbauwerke
und ihres Umfelds ist somit eine Dauerauf-
gabe. Dennoch ist die Lebensdauer der
meisten Schutzbauten beschrankt. Eine pe-
riodische Uberprifung tragt dazu bei, még-
liche Schwachstellen rechtzeitig zu erken-
nen (beispielsweise die Instabilitat alter
Hochwasserdamme).
Empfehlenswert ist deshalb die Ausarbei-
tung eines Unterhaltskonzepts fir den je-
weiligen Gefahrenbereich. Ein solches Un-
terhaltskonzept legt die generellen Ziele fest
und gibt Auskunft zu folgenden Fragen:
« Wer kontrolliert das Schutzbauwerk bzw.
die Anlage?
« In welchem zeitlichen Abstand erfolgt die
Kontrolle und Prifung?
« Wer Ubernimmt den Unterhalt?
» Wann sind die entsprechenden Arbeiten
auszufthren?
» Wann sind weiterfihrende bauliche oder
organisatorische Massnahmen nétig?

Unterhalt von Schutzbauten
gegen Lawinengefahren

Grundsatzlich ist der Unterhalt von
Lawinenschutzbauten eine Aufgabe der
jeweiligen Bauherrschaft. Meist han-
delt es sich dabei um die entsprechen-
den Gemeinden, in manchen Fallen
aber auch um Bahngesellschaften oder
Kraftwerkbetreiber.

Unterhalt von Schutzbauten
gegen Wassergefahren

Grundsatzlich ist der Gewadsserunter-
halt eine Aufgabe der Gemeinden.

Sie mussen diese Aufgabe aber nicht
selbst erfiillen, sondern kénnen sie
Schwellenkorporationen oder ge-
meindelbergreifenden Wasserbauver-
banden Ubertragen. Eine Besonderheit
bildet das Gebiet der Juragewdsserkor-
rektion (Foto): Dort untersteht der Ge-
wasserunterhalt dem Kanton Bern.

Unterhalt von Schutzbauten gegen
Massenbewegungen

Grundsatzlich ist der Unterhalt von
Schutzbauten gegen Massenbewegun-
gen eine Aufgabe der jeweiligen Bau-
herrschaft. Meist handelt es sich dabei
um die entsprechenden Gemeinden, in
manchen Fallen aber auch um Bahnge-
sellschaften oder Kraftwerkbetreiber.

AWA

Die Regulierung der grossen Seen und der
Wassermenge, die durch die Aare in die

unterliegenden Kantone abfliesst, erfolgt in
einem grossraumig abgestimmten Verbund.
Deshalb sind Betrieb und Unterhalt der
entsprechenden Anlagen eine Kantonsauf-
gabe. Regulierwehre gibt es in Unterseen/
Interlaken am Ausfluss des Brienzersees,

in Thun am Ausfluss des Thunersees (links)
und in Port am Ausfluss des Bielersees.



Schutzwaldpflege

Walder sind ein wirkungsvoller Schutz vor
Lawinen, Murgdngen, Rutschungen oder
Steinschlagen — allerdings nur, wenn die be-
treffenden Walder richtig gepflegt werden.
Ohne gezielte Pflege hatte die Schutzwir-
kung kaum Bestand. Mit ihrer Arbeit in
Waldflachen mit Schutzfunktion* sorgen
die Verantwortlichen fur eine standortge-
rechte Waldverjiingung. Damit erreichen
sie naturnahe Waldbestande, die den Natur-
gewalten widerstehen.

Die Waldpflege greift somit bewusst in die
natlrlichen Kreislaufe des Waldes ein, um
eine nachhaltige Schutzwirkung zu gewahr-
leisten. Vor allem gilt es, Zerfallsphasen auf
grossen Flachen zu vermeiden. Denn im Ge-
birgswald dauert es mehrere Jahrzehnte,
bis auf Kahlflachen wieder funktionstiichti-
ger Wald steht.

Die Massnahmen der Waldpflege orientieren
sich am Vorbild naturlich entstandener Wal-
der: Je harter die Bedingungen eines Stand-
ortes sind, desto naturnaher mussen diese
Massnahmen sein. Schutzwalder werden
deshalb anders gepflegt als Wirtschaftswal-
der. Im Schutzwald werden gezielt Bdume
oder kleine Baumgruppen gefallt, um ei-
nen sogenannten Gebirgsplenterwald zu
schaffen, der gruppenférmig gefigt und stu-
fig aufgebaut ist.

Kahlflachen versucht man heute auf naturli-
che Art zu bewalden. Junge Bdume werden
somit nur gepflanzt, wenn der Wald nicht
von selbst aufkommt. So wachst ein Wald
heran, der standortgerecht, vital und wider-
standsfahig ist.

* Knapp 180000 Hektaren Wald gibt es im Kanton Bern.
Insgesamt sind somit rund 30 Prozent der Kantonsflache
mit Wald bedeckt. Davon erfiillen rund 45000 Hektaren
eine besondere Schutzfunktion gegen Naturgefahren.

KAWA

Schutzwirkung des Waldes
bei Lawinengefahren:

« Verhinderung von Lawinenanrissen
» Minderung der Schneehéhe

Ein naturnaher Wald mit verschieden hohen
Baumen, die in Gruppen dicht beieinander
stehen, stltzt die Schneedecke und fuihrt zu
unregelméssigen Schneeablagerungen. Da-
durch kénnen sich keine durchgehenden Gleit-
schichten bilden.

Schutzwirkung des Waldes
bei Wassergefahren:

« Reduktion der Abflussmenge

+ Minderung von Abflussspitzen

» Reduktion der Geschiebelieferung
« Uferstabilisierung

+ Bremswirkung bei Murgéangen

Der Wald dosiert die Abflussmenge der Wild-
bache und vermindert die Gefahr von Hoch-

wassern und Murgangen. Der durchwurzelte
Boden nimmt das Wasser wie ein Schwamm

auf und gibt es erst allmahlich wieder ab.

Schutzwirkung des Waldes
bei Massenbewegungen:

» Bremsen; Stoppen
« Regulierung des Wasserhaushalts
- Stabilisierung des Bodens

Den besten Schutz bietet ein dichter, stufiger
Wald: Einerseits verhindert er Steinschlag, da
die Wurzelschicht den Boden zusammenhalt,
anderseits bremst oder stoppt er jene Steine,
die dennoch abstlrzen. Zudem stabilisieren
Walder den Boden bis in eine Tiefe von rund
zwei Metern und mindern so die Gefahr von
Rutschungen.

Empfohlener Link:

www.waldwissen.net

> Technik und Planung

> Naturgefahrenschutz

Auf dieser breit angelegten
Informations- und Kommunika-
tionsplattform ist auch forstli-
ches Fachwissen zum Thema
«Wald und Naturgefahren» ab-
rufbar — verstandlich aufbereitet
und zeitgemass dargestellt.
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http:www.waldwissen.net

Neue Schutzbauwerke

Bereits in alten Zeiten mangelte es nicht an
Versuchen, entfesselte Naturgewalten abzu-
wehren. Auch im Kanton Bern unternahm
die 6ffentliche Hand seit Mitte des 19. Jahr-
hunderts grosse Anstrengungen, um Flisse
einzudammen, Wildbache zu stabilisieren,
Lawinenhange zu verbauen oder Felspar-
tien zu sichern. Diese Arbeiten haben die
wirtschaftliche Entwicklung in manchen
Gegenden nicht nur gepragt, sondern tiber-
haupt erst ermdglicht. Die in der jlingeren
Vergangenheit gemachten Erfahrungen zei-
gen allerdings auch, dass die Gefahrenab-
wehr durch bauliche Massnahmen gleich an
mehrere Grenzen stossen kann:

» Technische Grenzen. Selbst mit aufwan-
digen Verbauungen wird nie ein absoluter
Schutz vor den Gefahren der Natur erreicht
werden kdnnen, weder bei den Lawinen-
gefahren noch bei Hochwassergefahren
oder Massenbewegungen.

Okologische Grenzen. Bauliche Eingriffe
stehen oft im Widerspruch zu den Be-
strebungen, mdglichst wenige Eingriffe in
naturlichen und naturnahen Landschaften
vorzunehmen.

Okonomische Grenzen. Angesichts der
angespannten finanziellen Lage der 6f-
fentlichen Hand sind Planung, Ausfiihrung
und Unterhalt aufwandiger Schutzbauten
nicht mehr ohne weiteres gewahrleistet.

Grenzen der Effizienz. Die triigerische
Erwartung, durch Schutzbauten gegen
alle Gefahren der Natur gewappnet zu
sein, fuhrte an vielen Orten zu einer ver-
hangnisvollen Wertekonzentration, die
ihrerseits erhdhte Schutzanspriiche stellt.

Frank (Gerinneaufweitung an der Kander)

Neue Schutzbauwerke haben somit nur dort
ihre Berechtigung, wo Raumplanung, Un-
terhalt, Schutzwaldpflege und Objektschutz
nicht zum Ziel fuhren. Deshalb ist, bevor
Uber zusatzliche Schutzbauwerke entschie-
den werden kann, in jedem Fall eine sorg-
faltige Interessenabwagung notig. Das ist
eine heikle Aufgabe, bei der ein gemeinsa-
mer Nenner aus individuellen Schutzbedirf-
nissen, vorhandenen Nutzungsanspriichen
und Anliegen des Natur- und Landschafts-
schutzes gefunden werden muss.

Das Spektrum bewahrter baulicher Schutz-
massnahmen ist gross. Entscheidend ist, dass
die jeweiligen Massnahmen konsequent auf
ihr Verhalten im Uberlastfall geprift wer-
den: Auch bei extremen Abfllssen, Geschie-
befrachten oder Belastungen durfen Schutz-
bauten nicht kollapsartig versagen und zu
einem unkontrollierten, sprunghaften An-
wachsen der Schaden flihren. Diese Vorgabe
wird allerdings von éalteren Objekten oft
nicht erfallt. Viele Schutzbauwerke, die noch
aus dem 19. Jahrhundert stammen, genligen
den heute geltenden technischen und ékolo-
gischen Anforderungen nicht mehr. Dazu ge-
horen bedeutende Korrektionswerke, etwa

Bei den baulichen Massnahmen gegen
Wassergefahren bewahren sich Gerinne-
aufweitungen (unten) gleich in mehrfacher
Hinsicht: Sie stabilisieren den Geschiebe-
haushalt, verbessern den Hochwasserschutz,
werten natiirliche Lebensraume auf und
schaffen attraktive Erholungsgebiete.

die Aare bei Meiringen oder der Hagneck-
kanal. Auch zahlreiche kleinere Werke, die in
der Mitte des 20. Jahrhunderts errichtet wor-
den sind, mUssen erneuert und den heutigen
Anforderungen angepasst werden. lhre Di-
mensionierung basierte hdufig auf den Er-
fahrungen aus Zeiten, die vergleichsweise
arm an aussergewOhnlichen Hochwassern
waren.

Der Erneuerungsbedarf ist somit vor allem
beim Wasserbau sehr gross. Im Zuge die-
ser laufenden Arbeiten* diirfen auch die Fol-
gen des Klimawandels (vgl. Seite 38) nicht
Ubersehen werden. Sowohl Neubauten als
auch Erneuerungsprojekte sind kiinftig so
zu konzipieren, dass sie mit verhaltnismas-
sig geringem Aufwand an neue Rahmenbe-
dingungen angepasst werden kénnen (etwa
an hohere saisonale Abflisse oder an einen
erhdhten Feststofftransport).

* Im Sinne des kantonalen Wasserbaugesetzes (WBG)
und des revidierten Gewasserschutzgesetzes des Bundes
(GSchG) ist die Revitalisierung von Fliessgewéssern eine
weitere Aufgabe, die zu losen ist.

Die Skalen der Natur sind grundsatzlich
«nach oben offen». Zeitgemasse Schutz-
konzepte tragen solchen Unsicherheiten
Rechnung, indem sie sich im Extremfall ro-
bust verhalten - also bei einer Uberlastung
nicht schlagartig versagen (links) und den
Schaden sogar noch vergréssern, sondern
Platz lassen fiir aussergewohnliche Abfluss-
mengen - etwa durch die raumplanerische
Sicherung von Abflusskorridoren.



KAWA (Stiitzwerk am Hintisberg ob Liitschental)

Bauliche Massnahmen
gegen Lawinengefahren

Frank (Geschiebesammler an der Chiene)

Bauliche Massnahmen
gegen Wassergefahren

KAWA (Schutznetz tber der A8 bei Iseltwald) i

Bauliche Massnahmen
gegen Massenbewegungen

« Stltzwerke
 Auffangdamme
« Ablenkddmme
» Bremshocker

« Lawinengalerien

Riickhaltemassnahmen
« Uberflutungsflachen

* Freihalteraume

» Rechen

« Geschiebesammler

Massnahmen zur Kapazitats-
erh6éhung

« Gerinneaufweitungen

+ Gerinneausraumungen

« Sicherung von Abflusskorridoren
+ Hochwasserddmme

* Hubbricken

« Entlastungsstollen

Stabilisierungsmassnahmen

« Blockrampen (Sohlenrampen)

« Anreicherung mit Blécken

* Gerinneaufweitungen

« Schwellen, Sperren, Buhnen

+ Ufermauern (Blockwurf)

» Lebendverbauungen (ingenieur-
biologische Bauweisen)

Stabilisierungsmassnahmen
bei Murganggefahr

« Verankerungen

» Entwasserungen

+ Wildbachsperren

* Murbrecher, Murbremsen

Gut zu lesen:

Fachordner Wasserbau (2010, TBA)

Massnahmen gegen
Rutschgefahr

» Entwadsserungen

« Statzwerke

« Abflachung von Hangprofilen
« Hangverbauungen

Massnahmen gegen
Sturzgefahr

« Schutznetze
 Schutzdéamme

« Schutzmauern

« Rundholzwande

Die vom Tiefbauamt des Kantons Bern herausgegebene Zusammenstel-
lung hilft wasserbaupflichtigen Gemeinden, erfillungspflichtigen Gemein-
deverbanden, Schwellenkorporationen, Planern, Ingenieuren sowie
anderen kantonalen Fachstellen bei der Projektierung von Wasserbau-
projekten. Darin werden Projektablaufe veranschaulicht und Standards
definiert, und die enthaltenen Checklisten erleichtern die Planung, Aus-
schreibung und Realisierung der entsprechenden Projekte.

Download PDF: www.bve.be.ch > Wasser > Downloads & Publikationen

> Hochwasserschutz (Wasserbau/Gewasserunterhalt)


http:www.bve.be.ch

Objektschutz

Ein angemessener Schutz vor Naturgefahren
ist nicht nur durch zusatzliche — und meist
kostspielige — Schutzbauwerke erreichbar.
Oft kdnnen auch einfache Vorkehrungen
grosse Schaden verhindern, sofern sie sorg-
faltig geplant, vollstandig ausgefiihrt, rasch
verfugbar und einfach einzusetzen sind.
Der Schutz einzelner Objekte kann sowohl
durch permanente als auch durch temporar
wirkende Vorkehrungen sichergestellt wer-
den (oder durch eine Kombination solcher
Vorkehrungen). Das Spektrum bewahrter
Massnahmen ist jedenfalls sehr breit und er-
laubt praktisch bei allen Gefahrensituationen
effiziente Lésungen, die sich zu vernlinftigen
Kosten realisieren lassen (vgl. Spalten rechts).
Bei Neubauten kénnen entsprechende Mass-
nahmen sogar oft ohne Mehrkosten ausge-
fuhrt werden, und auch bei bestehenden Ge-
bauden kann mit verhaltnismassig geringem
Aufwand viel erreicht werden.
Objektschutz lohnt sich, da nicht nur das
Sachwertrisiko erheblich vermindert wird,
sondern in manchen Fallen auch das Per-
sonenrisiko. In allen potenziell gefahrde-
ten Gebieten, in denen nach Abwagung aller
Interessen eine neue oder veranderte bauli-
che Nutzung vorgesehen ist, muss deshalb
den vorhandenen Gefahren mit konkreten
Bauauflagen Rechnung getragen werden.
Aber auch die Bauherrschaften bzw. die pro-
jektierenden Ingenieure und Architekten sol-
len noch starker als bisher motiviert werden,
ihre Vorhaben gefahrengerecht zu entwer-
fen, auszuftihren und allenfalls nachzubes-
sern. Fachliche Beratungen und Pramien-
anreize von Seiten der Gebaudeversicherun-
gen zeigen in dieser Hinsicht bereits eine
steuernde Wirkung.
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Permanenter Objektschutz

Gefahrdungsart Objekt

Temporarer Objektschutz

Strategien

bestehendes
Gebaude

Verstarkung der Aussenwande
Schutz von Fenstern und Tiren
Abschirmung durch Damm oder Spaltkeil

Neubau Einpassung ins Gelande

Anpassung der Gebaudeform und
der Raumnutzung

Verstarkung der Aussenwande
Anordnung von Fenstern und Turen

Abschirmung durch Damm oder Spaltkeil

Wassergefahren

Verankerung von Oltanks

Anhebung von Lichtschachten
Schutzvorrichtungen an Fenstern und Turen
Abdichtung der Gebaudehiille
Abschirmung durch Schutzdamme, Schutz-
mauern oder Spaltkeil (bei Murganggefahr)
Rickstauschutz fur die Kanalisation

bestehendes
Gebaude

=2
)
c
o
Y]
c
.

Erhéhte Anordnung auf Stiitzen, Mauern
oder auf einer Anschittung

Anpassung der Raumnutzung
Materialwahl beim Innenausbau
Abschirmung durch Schutzddamme, Schutz-
mauern oder Spaltkeil (bei Murganggefahr)
Kolkschutz von Fundamenten

Massen-
bewegungen

bestehendes
Gebaude

Abfuhrung von Meteorwasser

Flexible Leitungsanschlisse

Verstarkung der Aussenwénde

Schutz von Fenstern und Tiiren
Abschirmung durch Auffangdamme, Schutz-
mauern oder Schutznetze

Neubau Einpassung ins Geldnde

Anpassung der Gebaudeform und

der Raumnutzung

Steifigkeit der Gebaudestruktur
Verstarkung der Aussenwénde

Anordnung von Fenstern und Turen
Abschirmung durch Auffangddamme, Schutz-
mauern oder Schutznetze

Gut zu lesen:

Wegleitung: Objektschutz gegen gravitative
Naturgefahren (2005, VKF)

Permanente und temporare Vorkehrungen zum Schutz
einzelner Objekte reduzieren die Verletzlichkeit von Bauten
und von Infrastrukturen, mindern das Restrisiko und
begrenzen die Schaden. Diese praxisnahe Wegleitung
beschreibt Gefahrdungsbilder, macht Bemessungsangaben,
stellt die einzelnen Massnahmen ausfuhrlich in Wort und
Bild vor und erlautert die Kosten-Nutzen-Analyse.
Download PDF: www.vkf.ch > Downloads


http:www.vkf.ch

Notfallplanung

Einen absoluten Schutz vor Lawinen, Hoch-
wassern oder Massenbewegungen gibt es
nicht. Solche Ereignisse erweisen sich immer
wieder als ernste Bedrohung, die sich durch
vorbeugende und vorsorgliche Massnahmen
wohl mindern und eingrenzen, niemals aber
ganzlich abwenden lasst.

Das ist eine schmerzliche Erfahrung, die
auch im Kanton Bern haufig genug gemacht
wurde, und daran andert sich auch kinftig
kaum etwas. Selbst fachgerecht festgelegte
und allseits anerkannte Bemessungsgros-
sen kénnen im Extremfall tberschritten wer-
den. N6tig ist somit in jedem Fall eine Not-
fallplanung und Notfallorganisation, durch
die sich das immer verbleibende Restrisiko
auf ein akzeptables Mass reduzieren lasst.
Dabei geht es vor allem darum, Menschen
(und allenfalls auch Nutztiere) zu retten so-
wie Folgeschdden (beispielsweise durch ge-
fahrliche Guter) zu begrenzen.

Seit seiner Reform im Jahr 2004 ist der Be-
volkerungsschutz in der ganzen Schweiz als
ziviles Verbundsystem organisiert, in dem
funf Partnerorganisationen zusammenarbei-
ten: die Polizeikorps, die Feuerwehren, das
Gesundheitswesen, die technischen Betriebe
der Gemeinden und der Kantone sowie der
Zivilschutz. Sie stellen Fiihrung, Schutz, Ret-
tung und Hilfe bei der Bewaltigung von Ka-
tastrophen und Notlagen sicher. Die Partner-
organisationen bewaltigen solche Einsatze
mit modular aufbaubaren Mitteln: Die Ein-
satzkrafte werden der Art und dem Schwe-
regrad der Ereignisse angepasst und entspre-
chend verstarkt (unter Umstanden auch mit
privaten und militarischen Mitteln).
Zustandig fur den Bevolkerungsschutz ist
der Kanton, aber die Hauptverantwortung
fur die Notfallplanung und die Notorganisa-
tion liegt bei den Gemeinden. Reichen die
zivilen Mittel nicht aus, dann kénnen den

Aufgabenbereiche einer Notorganisation

Kantonale
Fachstellen

Fiihrungsorgan

Vorsorgeplan

Infrastruktur
und Logistik

Sicherheit Rettungs-

und

und Ordnung § wesen

Betreuung

Sofortmassnahmen:
« temporarer Objektschutz

Schutz

Gesundheit
und
Sanitat

» Wiederherstellung lebenswichtiger Infrastrukturen

* Raumungs- und Instandstellungsarbeiten

Ereignisdokumentation

zivilen Flhrungsgremien auch militarische
Mittel zur Verflgung gestellt werden (sub-
sididrer Einsatz der Armee).

Stehen mehrere oder sogar alle Partner-
organisationen gleichzeitig und wahrend
langerer Zeit im Einsatz, mlssen Leitung
und Koordination der anfallenden Auf-
gaben an fachlich versierte und politisch le-
gitimierte Gremien Ubertragen werden: an
das Flihrungsorgan der Gemeinde (GFO), der
Region (RFO), des Verwaltungskreises (VKFO)
oder des Kantons (KFO).

Frank (Bern-Matte, 23. August 2005)
¥ Y A |



Warnung und Alarmierung

Durch die integrale Risikobetrachtung nimmt
die Bedeutung organisatorischer Mass-
nahmen zu, und deshalb sind Interven-
tionskrafte immer haufiger bereits vor ei-
nem Ereignis tatig: Sie beobachten Ge-
wasser, montieren mobile Hochwasser-
schutzsysteme oder sperren Verkehrswege.
Voraussetzung dazu sind frihzeitige und zu-
verldssige Warnungen und eine funktionie-
rende Alarmorganisation.

Warnungen missen frithzeitig eintreffen,
damit gentgend Zeit zur Umsetzung von
Massnahmen bleibt, und sie missen zuver-
lassig sein, damit Falschalarme vermieden
werden (auch sie kosten Geld und fuhren
oft zu Einschrankungen fir die Bevélkerung,
zudem schaden Falschalarme der Glaubw(r-
digkeit der Interventionskrafte).
Warnungen werden u.a. von Fachstellen
des Bundes erstellt: MeteoSchweiz liefert
Unwetterwarnungen, das Bundesamt fir
Umwelt (BAFU) warnt vor Hochwasser und
das WSL-Institut fur Schnee- und Lawinen-
forschung (SLF) beurteilt die Lawinengefahr.
Auch private Wetterdienste bieten einen
Warnservice an.

Die Kantonspolizei ihrerseits sorgt fur die
Verbreitung der Warnungen, wahrend die
Gemeindebehorden zustandig sind, da-
raus die richtigen Schlusse zu ziehen und
Massnahmen zum Schutz der Bevélkerung
zu ergreifen.

Zur Interpretation der Warnungen und zur
Beurteilung der lokalen Gefahrensituation
bendtigt es aber auch Fachwissen vor Ort.
Diese Aufgabe Ubernehmen lokale Natur-
gefahrenberater (NGB). Denn es gibt im-
mer wieder Ereignisse, die Uberraschend
oder nur lokal auftreten. Die Naturgefah-
renberater werden deshalb dazu ausgebil-
det, Messdaten, eigene Beobachtungen und
Ortskenntnisse zu verknlpfen und so auch
lokale Gefahrdungen zu erkennen.

Lokale Naturgefahrenberater,
die entsprechend ausgebildet
und auf ihre Aufgabe vorberei-
tet sind, sollen die Wetter-

lage vor Ort verfolgen und die
zustandigen Behorden informie-
ren, wenn eine gefahrliche
Situation droht - also rechtzei-
tig von sich aus aktiv werden,
bevor das Ereignis eintrifft.
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Unter Alarmierung versteht man einerseits
das Aufbieten von Interventionskraften. An-
dererseits konnen die lokalen Behérden auch
die Bevolkerung alarmieren und unmittel-
bar zu einem bestimmten Verhalten auf-
fordern. Die Alarmierung der Bevolkerung
erfolgt Uber Sirenenalarme, Radiodurchsa-
gen, Lautsprecherwagen und gebietsweise
zusatzlich Uber SMS-Dienste.

Abfluss- und Pegelstandmeldungen

Ausgewdhlte Messstationen an der Aare und
an den Seen verschicken eine Meldung an
die Interventionskrafte in der Region, wenn
der Meldepegel Uberschritten wird. Das Amt
fur Bevolkerungsschutz, Sport und Militar
(BSM) koordiniert diese Dienstleistung.

Gemeinsame Informationsplattform
Naturgefahren (GIN)

Das Internet bietet viele Informationen zur
wetterbedingten Gefahrenlage, nur muss
man diese zuerst zusammensuchen. Die
Gemeinsame Informationsplattform Natur-
gefahren (GIN) entscharft dieses Problem,
denn GIN liefert den Sicherheitsverantwort-
lichen alle Informationen zu Wetter und Ab-
flissen von Bund und Kantonen auf einer
einzigen Plattform.

Fachgruppe WARN

Die kantonale Fachgruppe WARN* koordi-
niert die Warnung vor Naturgefahrenereig-
nissen im Kanton Bern: Sie bietet Kurse fur
Naturgefahrenberater an und legt die Vor-
gaben fir Notfallplanungen fest.

*Die Fachgruppe WARN setzt sich aus Mitgliedern des
Amts fur Bevolkerungsschutz, Sport und Militar (BSM),
des Amts fur Wasser und Abfall (AWA), des Amts fur Wald
(KAWA) und des Tiefbauamts (TBA) zusammen.

Gerber

Wetter

www.meteoschweiz.admin.ch
www.wetteralarm.ch

Der «Meteo-Alarmy ist eine
kostenlose Dienstleistung, die
von MeteoSchweiz und der
Mobiliarversicherung betrieben
wird. So frih wie méglich wird
auf diesem Weg schweizweit vor
aufkommenden Unwettern und
anderen Gefahren im Elementar-
schadenbereich gewarnt, damit
vorsorgliche Massnahmen

zur Schadenminderung recht-
zeitig ergriffen und ausgefuhrt
werden koénnen. Die entsprechen-
den Meldungen werden auf ver-
schiedenen Kanalen verbreitet:
als Smartphone-App, per SMS,
E-Mail und Fax oder als Uber-
sichtskarte im Internet. Der «\Wet-
ter-Alarmy ist ein vergleichbarer
Dienst von den kantonalen Ge-
baudeversicherungen, SF Meteo
und Nationale Suisse.



http:www.wetteralarm.ch
http:www.meteoschweiz.admin.ch

Hydrometrische Daten des Kantons Bern im Internet:
www.be.ch/wasserdaten
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www.be.ch/wasserdaten
www.bafu.admin.ch/hydrologie

www.gin.admin.ch
www.be.ch/naturgefahren

Auf der Internetseite der Bau-,
Verkehrs- und Energiedirektion
(BVE) konnen die aktuellen Was-
serdaten (Niederschlage, Abflus-
se, Seestande) abgefragt werden,
wahrend das Bundesamt fiir
Umwelt (BAFU) zustandig ist fir
Wasserstands- und Abfluss-
prognosen und fur die Warnung
vor Hochwasserereignissen.
Allerdings stehen fr kleine und
mittlere Einzugsgebiete — etwa
die Emme, die Saane oder die Zu-
flisse zu den Seen im Berner
Oberland - noch keine verlassli-
chen Vorhersagen zur Verfigung:
Die Anzahl verfligbarer Mess-
werte ist zu gering, um daraus
prazise Niederschlags- und Ab-
flussvorhersagen fir solche Ein-
zugsgebiete ableiten zu kénnen.
Verlassliche Pegelstand- und Ab-
flussprognosen existieren deshalb
erst fur die grosseren Flusse im
Einzugsgebiet des Rheins (etwa
fur den Unterlauf der Aare bei
Murgenthal und Brugg).

Weitere SMS-Dienste:

Seit 1996 betreiben der Kanton
Bern und das WSL-Institut fur
Schnee- und Lawinenforschung
(SLF) ein Netz mit automatischen
Schnee-, Wind- und Wettermess-
stationen. Die rund um die Uhr
abrufbaren Daten dienen einer-
seits den lokalen Sicherheitsver-
antwortlichen zur Beurteilung
der aktuellen Lawinengefahr. An-
dererseits bilden diese Daten eine
wichtige Grundlage zur Ausarbei-
tung zuverlassiger nationaler und
regionaler Lawinenbulletins, die
auch der Offentlichkeit zugang-
lich sind. Zurzeit werden sieben
regionale Bulletins publiziert,
wobei eines davon das Berner
Oberland abdeckt (Beispiel
oben). Ab der Gefahrenstufe
«erheblich» wird zudem eine
Einschatzung fur den Jura vorge-
nommen. Die entsprechenden
Bulletins werden Uber Radio,
Telefon, SMS, Teletext, iPhone-
App und Internet verbreitet.

Hydrologische Daten der Schweiz
Pegelstande und Abflusswerte von 170 automatischen Messstationen an Fliessgewassern und Seen (ganze Schweiz).
Anmeldung: www.bafu.admin.ch/hydrologie > Hydrologische Daten
Hochwasserinformationen fiir den Thunersee und den Bielersee
Benachrichtigung bei Verscharfung der Lage.
Anmeldung: www.jgk.be.ch > Regierungsstatthalterdmter > Hochwasserinformation — SMS Service
Hochwasseralarm der Stadt Bern

Warnung der Bewohnerinnen und Bewohner aarenaher Quartiere.

Potenzielle Hanginstabilitaten
sind oft kaum erkennbar, und
selbst bei erkannten Hanginstabi-
litdten lasst sich in vielen Fallen
nur schwer abschatzen, wie hoch
die Wahrscheinlichkeit eines Ab-
gangs oder Absturzes tatsachlich
ist. In jenen Gebieten, in denen
mit Sturz-, Rutsch- oder Fliessbe-
wegungen zu rechnen ist, missen
deshalb rechtzeitig organisato-
rische Massnahmen ergriffen
werden. Dazu gehoren einerseits
die dauerhafte Uberwachung

der Massenbewegung durch
Bewegungsmelder und andere
technische Friihwarnsysteme, an-
dererseits der Einsatz von Warn-
diensten, die Errichtung von Ab-
sperrungen oder die Evakuation
bedrohter Hauser.

Anmeldung: www.bern.ch/leben_in_bern/sicherheit > Bevélkerungsschutz > Hochwasser
Hochwasserwarnung Region Bddeli

www.rfo-boedeli.ch > SMS-Alarmierung > SMS-Alarm RFO Bodeli

Hochwasserwarnung Region Brienz

www.rfo-brienz.ch > SMS

Nicht zuletzt die Hochwasser
vom August 2005 haben gezeigt,
dass der Informationsaustausch
bei solchen Ereignissen folgen-
schwere Mangel und Licken auf-
wies, und das auf allen Stufen.
Verbesserungen verspricht nun
eine «<Gemeinsame Informa-
tionsplattform Naturgefahren»
(GIN), die von den nationalen
Warnstellen fir Unwetter
(MeteoSchweiz), Hochwasser
(Bundesamt fir Umwelt, BAFU)
und Lawinen (WSL-Institut flr
Schnee- und Lawinenforschung,
SLF) entwickelt wird. Daten aus
allen zur Verfugung stehenden
Quellen sollen auf einer Internet-
Plattform zusammengetragen,
aufbereitet, kombiniert und in
zeit- und sachgerechter Form den
Fiihrungsorganen und Einsatz-
kraften aller Stufen zur Verfu-
gung gestellt werden. Der ope-
rative Betrieb von GIN ist im Jahr
2010 aufgenommen worden und
wird seither laufend optimiert.
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http:www.rfo-brienz.ch
http:www.rfo-boedeli.ch
www.bern.ch/leben_in_bern/sicherheit
http:www.jgk.be.ch
www.bafu.admin.ch/hydrologie
www.be.ch/naturgefahren
http:www.gin.admin.ch
http:www.slf.ch
http:www.bafu.admin.ch
www.be.ch/wasserdaten
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Organisatorische Vorkehrungen

Frank (Grimselstrassse, 2010)

Keystone/Engeler (Bern-Matte, 2005)

Frank (Chapf, 2001)

Frithwarnsysteme

Vor allem bei Massenbewegungen
konnen heute dank weit entwickelter
Sensor-, Kommunikations- und Infor-
mationstechniken zweckmassige
Frihwarnsysteme eingerichtet wer-
den. So koénnen gefahrdete Strassen-
abschnitte bei drohenden Felsstirzen
oder Murgangen (Foto) rechtzeitig
gesperrt werden.

Signalisationen, Sperrungen

In Zeiten akuter Gefahrdung muss
sichergestellt sein, dass sich weder
Menschen noch Nutztiere in bedroh-
ten Gebieten aufhalten. Bei Verkehrs-
wegen (Foto) oder Sportanlagen kann
dieses Ziel durch rechtzeitige Sperrun-
gen erreicht werden. Jene Behorden
oder Dienste, die solche Entscheide
zu treffen haben, Gbernehmen eine
ausserst anspruchsvolle Aufgabe und
tragen eine hohe Verantwortung.

Evakuationen

Wo eine Gefahrdung nicht zu verhin-
dern ist oder wo sie ernsthaft droht,
mussen Menschen in Sicherheit ge-
bracht und versorgt werden (Foto).

Es ist allerdings nicht immer einfach,
den richtigen Zeitpunkt fir eine
Evakuation festzulegen. Grundsétzlich
soll sie moglichst frih erfolgen, doch
dadurch erhoht sich auch das Prob-
lem allfélliger Fehlentscheide.

Vorsorgliche Sprengungen instabil gewordener
Sturzgebiete gehoren gewiss zu den spektaku-
larsten, aber keineswegs alltaglichen Vorkehrun-
gen zum Schutz vor Naturgefahren. Notig wurde
diese Massnahme beispielsweise beim Chapf,
einer markanten und stark zerkliifteten Felspartie
hoch uber der vielbefahrenen Grimselstrasse.
Dort mussten in den Jahren 2001 und 2002 auf-
wandige Sicherheitssprengungen vorbereitet
(links) und durchgefiihrt werden.

Eine rechtzeitige Warnung und Alarmierung
hilft nicht nur Fihrungsorganen und Ein-
satzkraften bei der Bewadltigung drohender
Ereignisse, sondern erlaubt auch gezielte
organisatorische Massnahmen wie etwa
die Einrichtung von Frihwarnsystemen, die
Sperrung von Verkehrswegen und Schnee-
sportgebieten oder die Evakuation von
Siedlungsraumen.

Solche organisatorischen Massnahmen kon-
nen aber nur erfolgreich ergriffen werden,
wenn auch die notwendigen Grundlagen zur
Beurteilung der vorhandenen Gefahren und
Risiken fachgerecht vorbereitet und an den
richtigen Stellen verfligbar sind.

Eine besondere Herausforderung sind jene
Gebiete, in denen Felspartien instabil gewor-
den sind. Durch vorsorgliche Sprengun-
gen konnen drohende Ereignisse kinstlich
vorweggenommen werden. Dadurch fallt
die Ungewissheit Uber den Zeitpunkt und
das Ausmass des Absturzes weg.

An sich hat auch die kiinstliche Lawinen-
auslésung in der Schweiz eine grosse Be-
deutung. Im Kanton Bern wird sie aber nur
in besonderen Fallen angewendet, etwa zur
Sicherung von Skipisten und anderer tou-
ristischer Anlagen. Zur Sicherung von Stras-
sen werden Lawinen nur in Ausnahmefallen
kinstlich ausgeldst, zum Schutz von Siedlun-
gen wird auf dieses Mittel sogar vollstandig
verzichtet. Denn die kunstliche Lawinenaus-
|6sung kann unerwinschte Folgen haben:
Sie kann grdssere Schneemassen mobilisie-
ren als jene, die natirlich abgegangen wa-
ren, und dadurch grossere Schaden an Wald,
Flur, Gebauden oder Infrastrukturanlagen
verursachen.



Eigenverantwortung

Gegensatzlicher konnte die aktuelle Ent-
wicklung nicht sein. Einerseits werden die
Lebens-, Wirtschafts- und Erholungsraume
auch im Kanton Bern immer intensiver besie-
delt, befahren und genutzt. Dadurch werden
sie zusehends verletzlicher gegeniiber den
Gefahren, die von Gberbordenden Naturge-
walten ausgehen. Andererseits ist aber kaum
jemand bereit, die gestiegenen Risiken vor-
behaltlos hinzunehmen. Vielmehr werden
zusehends grossere Sicherheitsanspriiche
an die verantwortlichen Stellen beim Kan-
ton und bei den Gemeinden gestellt. Auch
die personliche und gemeinschaftliche Be-
reitschaft, die vorhandenen Risiken zu ak-
zeptieren und im Falle eines Falles eigen-
verantwortlich darauf zu reagieren, nimmt
tendenziell ab.

Alles und jedes lasst sich aber nicht schit-
zen. Das Schadenpotenzial steigt viel zu
rasch an, um die vorhandenen Gefahren al-
lein mit Massnahmen von Seiten der kom-
munalen oder kantonalen Behdérden in den
Griff zu bekommen.

Einen gangbaren Ausweg aus diesem offen-
sichtlichen Dilemma gibt es nur, wenn die
gegenwartig in Fachkreisen geflihrte Dis-
kussion zu Risikoakzeptanz und Gefahren-
bewiltigung auch eine breitere Offentlich-
keit erreicht und dort verstanden wird. Denn
weitherum mangelt es schlicht am Bewusst-
sein, dass eigenverantwortliches Handeln ei-
nen entscheidenden Beitrag zur Minderung
der Schaden leisten kann. Noch langst nicht
alle Betroffenen sind bereit, im Rahmen ih-
rer Moglichkeiten, und seien sie noch so be-
scheiden, rechtzeitig zu handeln: sei das bei
der langerfristigen Vorbeugung, sei das bei
der kurzfristigen Vorsorge unmittelbar vor
einem drohenden Ereignis.

Personliche Vorsorge
bei Hochwasser

Bauliche Vorsorge
bei Hochwasser

Schutzmaterial bereitstellen
[] Sandsécke

[[] Schalungstafeln, Holzbret-
ter, Bauplastikfolien und ande-
re Dichtungsmaterialien

[ Werkzeuge, Nagel, Bauklebe-
band

[C] Evtl. Notstromaggregat,
Pumpe und Schlduche
Notausriistung bereitstellen
und funktionstiichtig halten

[C] Batterie-Radio (inkl. Ersatz-
batterien)

[ Gummistiefel, Wathosen

O

Notbeleuchtung (Taschen-
lampen inkl. Ersatzbatterien,
Kerzen, Streichholzer)

Wolldecken
Erste-Hilfe-Ausriistung

Trinkwasser und Notproviant

Oo0O0Oa0o

Campingkocher mit Zubehor

Notmassnahmen

[C] Allgemeine Lage und Wetter
laufend beobachten

[C] Weisungen der Behorden
und der Einsatzkrdfte unbe-
dingt befolgen

[C] Nachbarschaftshilfe leisten

Gebaudesicherung

O
O

O

Oltanks verankern

Tur- und Fensterdffnungen
abdichten

Sicherungen aus Elektro-
installationen entfernen und
gegebenenfalls den Erdgas-
haupthahnen schliessen (be-
reits Uiberflutete Anlagen aber
nicht berthren)

Ruckstausicherungen tber-
prifen

Ablaufe und Leitungen ab-
dichten und fixieren

Bodenbelage mit Folien ab-
dichten und beschweren

Lagerhaltung

O

O

Keine Lagerung empfindlicher
Gegenstande in gefahrdeten
Raumen

Umweltgeféhrdende Stoffe
aus gefahrdeten Rdumen ent-
fernen (Chemikalien, Farben,
Duinger, Verdunner, Schmier-
und Treibstoffe)

Fahrzeuge, Gerate, Vorrate,
Dokumente und Hausrat an
ungefahrdete Orte bringen




Versicherungsschutz

Versicherungen:
« Ubernahme finanzieller

Risiken
* Beratung

Gemeinsame

Risikobewaltigung Hauseigentiimerinnen

und Hauseigentiimer:

« Objektschutz
« Selbstbehalte

Alle Gebadude im Kanton Bern sind bei der Bund, Kanton und Gemeinden:

Gebaudeversicherung des Kantons Bern
(GVB) obligatorisch gegen Feuer, gegen Ele-
mentarschaden sowie, in beschranktem Um-
fang, gegen Erdbebenschaden versichert.
Ihr Versicherungswert betragt gegenwartig
Uber 300 Milliarden Franken.

Als Elementarschaden werden in der Ver-
sicherungswirtschaft nicht nur jene Falle
bezeichnet, bei denen gravitative Natur-
gefahren (Lawinen, Hochwasser, Massen-
bewegungen) eine Rolle spielen. Gedeckt
sind auch jene Schaden, die durch Sturm-
winde, Hagelschldge oder hohe Schneelas-
ten verursacht werden, also klimatische
Ursachen haben.

Die Elementarschaden sind nicht jedes Jahr
gleich hoch. Es gibt grosse Unterschiede. Al-
lerdings stellt die GVB einen beunruhigenden
Trend fest: In den vergangenen Jahren ha-
ben die durchschnittlichen Schadensummen
laufend zugenommen, und mit einer Trend-
wende ist — angesichts der zunehmenden
Wertekonzentration und wegen der Fol-
gen des Klimawandels — nicht zu rechnen.
Die GVB baut deshalb ihr Engagement bei
der Pravention weiter aus.

Im Rahmen der Elementarschaden-Bearbei-
tung stellt die GVB zudem fest, dass Neu-
bauten und Umbauten auffdllig oft von
Schaden betroffen sind. In der Regel liegt es
daran, dass vorhandene Naturgefahren oder
geltende Baunormen nicht beachtet werden.
Die GVB hat deshalb Richtlinien (vgl. unten)
ausgearbeitet, damit entsprechende Risiken
bereits bei der Planung gebuthrend bertick-
sichtigt werden. Bei grober Missachtung die-
ser Grundsatze behalt sich die GVB vor, Scha-
denzahlungen zu kirzen oder zu verweigern
sowie Pramienerhéhungen und Deckungs-
ausschlusse zu verfugen.

« Vorbeugung

« Bewaltigung (Vorsorge und Intervention)
« Regeneration

Bernische Stiftung
zur Pravention von
Gebaudeschaden

Einsatzkostenversiche-
rung der Gemeinden
in ausserordentlichen
Lagen (EKV)

Schweizerischer Fonds
fur Hilfe bei nicht ver-
sicherbaren Elementar-
schaden

www.gvb.ch

www.ekv-bern.ch

www.elementar-
schadenfonds.ch

Vor allem bei Hochwas-
serereignissen kann eine
gezielte Vorbeugung
bzw. Vorsorge mit gerin-
gem Aufwand grosse
Schaden verhindern. Die
2006 gegrundete Praven-
tionsstiftung unterstitzt
Hauseigentimerinnen und
Hauseigentimer bei ihren
Bemuihungen, die eigenen
vier Wénde vor solchen
Gefahren zu schitzen, wo-
bei diese Unterstitzung
sowohl durch finanzielle
Beitrage als auch durch
objektbezogene Beratun-
gen erfolgen kann.

Leistungen

Die finanzielle Unter-
stlitzung betragt bis zu
20 Prozent der entspre-
chenden Investition bzw.
maximal 5000 Franken
pro Gebaude.

Bergung, Rettung und
Schadenwehr bei Uberra-
schend eintretenden
Naturereignissen sowie
die nachfolgenden Auf-
raum- und Instandstel-
lungsarbeiten kénnen die
betroffenen Gemeinden in
finanzielle Note bringen.
Bereits zu Beginn der
1990er-Jahre wurde des-
halb im Kanton Bern die
Schaffung eines Solidari-
tatsfonds zur Abdeckung
entsprechender Kosten
verlangt. Verwirklicht wur-
de schliesslich eine selb-
standige privatrechtliche
Stiftung, die solidarisch
von allen Gemeinden des
Kantons getragen wird.

Leistungen

Die EKV leistet maximal

6 Millionen Franken pro
Kalenderjahr (wobei pro
Ereignis jede betroffene
Gemeinde einen Selbst-
behalt tragt, der von der
Hohe ihrer Grundbeitrage
abhangt).

Der Elementarschaden-
fonds ist eine gemeinnt-
zige Stiftung, die bereits
1901 gegriindet wurde
und die sich durch freiwil-
lige Beitrage finanziert.
Gedeckt werden Schaden
an Kulturland sowie an
den dazugehorigen Infra-
strukturen (sofern diese
Schaden nicht anderwei-
tig versicherbar sind).

Leistungen

Die Leistungen sind von
den finanziellen Verhalt-
nissen der Geschadigten
abhangig und betragen
im Kanton Bern in der
Regel 90 Prozent des
anerkannten Schadens
(Stiftungsbeitrag plus zu-
satzlicher Kantonsbeitrag).
Leistungsberechtigt sind
naturliche Personen, Alp-
korporationen, Weg- und
Flurgenossenschaften so-
wie gemeinntzige Insti-
tutionen und Firmen.

Gut zu lesen: > Die Zunahme der Elemen-

Richtlinien fiir Praventionsmassnahmen
gegen Elementarschaden (2007, GVB)

Der starken Zunahme jener Schaden, die durch
gravitative und klimatische Prozesse verursacht
werden, will die Gebaudeversicherung Bern (GVB)
mit umfassender Pravention begegnen — unter
anderem durch permanenten oder tempordren
Objektschutz.

Download PDF: www.gvb.ch

> Elementarschaden > Richtlinien der GVB

tarschaden ist besorgniser-
regend. Mit einem gezielten
Vorgehen widersetzt sich die
Gebaudeversicherung Bern
(GVB) dieser Entwicklung
und unterstiitzt Hauseigen-
tiimer bei der Pravention.

Schweizer Luftwaffe (Brienz, 24. August
2005)
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Klimawandel und Naturgefahren

Die Indizien sind eindeutig, die Messdaten
zeigen weltweit das gleiche Muster: Es wird
warmer auf unserem Planeten. Mehr und
mehr interessiert deshalb die Frage nach den
regionalen und jahreszeitlichen Auswir-
kungen des globalen Trends hin zu hdéhe-
ren Temperaturen.

Gemass den heute vorliegenden Erkenntnis-
sen gibt es auf der Alpennordseite —und da-
mit auch im Kanton Bern — warmere und
feuchtere Winter und heissere und tro-
ckenere Sommer.

Das hat vielfaltige Folgen. Zum einen ver-
andert sich die bisher vertraute Umwelt:
Die Schneegrenze steigt an, Gletscher zie-
hen sich noch weiter zuriick, Gebiete mit
Permafrost werden kleiner, Trockenperioden
wirken sich auf die Wasserfihrung der Ba-
che und Flusse aus, Fauna und Flora veran-
dern sich.

Zum anderen steigt durch die Erwarmung
der Energie- und Wassergehalt der Atmo-
sphare. Das intensiviert den Wasserkreislauf
und verstarkt die Windstromungen. Deshalb
ist kinftig auch im Kanton Bern vermehrt
mit extremen Wetterereignissen zu rech-
nen, die sich in allen Gefahrenbereichen aus-
wirken kénnen: bei den Lawinengefahren,
bei den Wassergefahren, bei der Gefahr von
Massenbewegungen.

Es kann allerdings auch kinftig mehr oder
weniger lang anhaltende Perioden geben, in
denen der generelle Klimatrend von ge-
genlaufigen Entwicklungen tberlagert wird.
Denn das Klima hatte und hat eine grosse
Variabilitat (Veranderlichkeit), und das wird
auch kinftig nicht anders sein.
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Lawinengefahren
nehmen nicht ab

Die Gefahr von Lawinennieder-
gangen (Schnee und Eis) wird
weniger von den absehbaren kli-
matischen Veranderungen beein-
flusst als vielmehr von einzelnen,
witterungsbedingten Extrem-
situationen, die kinftig haufiger
als bisher zu erwarten sind.

Wassergefahren
nehmen zu

Generell durften witterungs-
bedingte Extremereignisse mit
intensiveren Niederschldgen
haufiger vorkommen, wobei
Starkniederschlage kinftig

vor allem im Winter haufiger
auftreten, langer anhalten und
intensiver sind.

Gefahr von Massen-
bewegungen nimmt zu

Da Wasser bei Hanginstabilitaten
ein auslésender Faktor ist, wirken
sich vor allem die zu erwartenden
warmeren und niederschlagsrei-
cheren Winter aus. Wahrend die-
ser verdunstungsarmen Jahreszeit
dringt kiinftig vermehrt Wasser in
den Boden. Dadurch wird der Un-
tergrund zusatzlich gesattigt — und
somit vielerorts instabiler.

Gut zu lesen:

Klopfenstein (Steghornlawine, 25. Februar 1999)

.

Oppliger (Kander, 22. August 2005)

Fakten und Szenarien zu Klimawandel

und Naturgefahren im Kanton Bern (2010,
AG NAGEF).

Der globale Klimawandel hat auch Auswirkun-
gen auf die Gefahrensituation im Kanton Bern.
Wegen der zu erwartenden Zunahme von Extrem-
ereignissen ist eine konsequente Weiterfiihrung
der bisherigen, bewahrten Schutzstrategie nétig.

Download PDF: www.be.ch/naturgefahren
> Publikationen


www.be.ch/naturgefahren

Stellenwert von Extremereignissen

Heisse und trockene Sommer, schneearme
Winter, intensive Regenfalle, heftige West-
windstlrme — was wir gelegentlich als aus-
sergewOhnliche Witterungen erleben, das
konnte bald zur Regel werden. Der Klima-
wandel wird die Gefahrenlage beeinflussen,
auch im Kanton Bern.

Doch aussergewohnliche Ereignisse kamen
und kommen in allen Klimaphasen vor,
sowohl in kihleren als auch in warmeren.
Was wir persénlich als Extremereignis emp-
finden, weil wir es im Laufe unseres kurzen
irdischen Daseins nur selten erleben oder
gar nur aus der Uberlieferung kennen, muss
nicht zwangslaufig eine Folge des Klimawan-
dels sein.

Unabhangig von der globalen Erwdrmung
sind sowohl Anzahl als auch Intensitat
von extremen Einzelereignissen starken
Schwankungen unterworfen, und der ge-
nerelle Trend ist in manchen Bereichen nur
schwer erkennbar. Denn das einzige Be-
standige am hiesigen Wetter ist seit je seine
Unbestandigkeit.

Wegen dieser natirlichen Variabilitat (Ver-
anderlichkeit) haben sogar Rekordwerte, ob
sie nun nach oben oder nach unten ausschla-
gen, bloss eine beschrankte Aussagekraft.
Aber durch den Klimawandel wird das Ge-
schehen in der Atmosphare noch turbulen-
ter, als es ohnehin ist, und das hat vielfal-
tige und nicht vollig berschaubare Folgen.
Es gilt deshalb, sich auf allen Verwaltungs-
stufen und in allen Fachbereichen auf wach-
sende Unsicherheiten einzustellen: beim
Hochwasserschutz, beim Lawinenschutz,
beim Schutz vor Massenbewegungen.

Trends

Es wird warmer auf unserem Planeten.
Grundsatzlich kommt dadurch noch
mehr Energie in die ohnehin turbulente
Atmosphére, weshalb vermehrt mit ex-
tremen Wetterereignissen zu rechnen
ist. Zudem verandern sich die Nieder-
schlagsverhaltnisse (rechts): Die Winter
werden tendenziell feuchter, die Som-
mer trockener.

Das Klima hatte und hat eine grosse
Variabilitat, und das wird auch kuinftig
nicht anders sein. Deshalb sind sowohl
die Anzahl von Extremereignissen als
auch deren Intensitat starken Schwan-
kungen unterworfen: Im Laufe des

19. Jahrhunderts gab es in der Schweiz
eine Phase mit besonders vielen Hoch-
wassern (blauer Pfeil), wahrend die
zweite Halfte des 20. Jahrhunderts auf-
fallig arm war an aussergewohnlichen
Ereignissen (griiner Pfeil).

Einzelereignisse

Seit Uber einhundert Jahren wird an
der Messstation bei Hondrich der Ab-
fluss der Kander gemessen. In dieser
Zeit wurde dort noch nie eine so hohe
Abflussspitze registriert wie am 22. Au-
gust 2005 (rechts). Allerdings dtirfen
solche Einzelereignisse nicht Uberbe-
wertet werden. Fir die Massnahmen-
planung sind langjahrige Statistiken
von ebenso grosser Bedeutung.

Vorlage: Frei et al. (OcCC/ProClim, 2007)

Relative Anderung der mittleren jahreszeitlichen
Niederschlage auf der Alpennordseite im Jahr 2030 (blau)
und im Jahr 2050 (rot) gegentiber dem Jahr 1990.
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Vorlage: Bitschi (2008)

Schadenchronik der Kander 1600-2005. Hochwasser,
welche katastrophale Schaden verursachten, sind mit
den jeweiligen Jahreszahlen markiert.
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Abflussmessstation Kander-Hondrich:

Jahrliche Hochwasserspitzen 1903-2008 22. August 2005
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Glossar: Gravitative Naturgefahren

Lawinengefahren

Wassergefahren

In erster Linie* bezeichnet der
Begriff «Lawine» den plétzlichen
und schnellen Abgang von gros-
sen Schnee- und/oder Eismas-
sen auf einer Sturzbahn von mehr
als 50 Meter Lange. Ist die Sturz-
bahn kirzer, dann wird von einem
Schneerutsch gesprochen.

Je nach ihrem Verhalten im An-
rissgebiet, in der Sturzbahn
oder im Ablagerungsgebiet
kénnen Lawinen ganz unter-
schiedlich typisiert werden:

nach der Anrissform,

nach der Art des anbrechenden
Materials,

nach der Lage der Gleitflache,
nach der Feuchtigkeit des
Lawinenschnees,

nach der Form der Sturzbahn,
nach der Form der Bewegung,
nach der Lange der Sturzbahn,
nach der Rauheit bzw. der
Feuchtigkeit der Ablagerungen,
nach dem Anteil von Fremd-
material in den Ablagerungen,
nach der Art der Schaden.

Bei der Gefahrenkartierung im
Kanton Bern wird unterschieden
zwischen:

Fliesslawinen, mit vorwie-
gend fliessender, dem Boden
folgender Form der Bewegung,
Staublawinen, mit vorwie-
gend stiebender Form der
Bewegung,

Gleitschnee, mit langsamer,
hangabwarts gerichteter Bewe-
gung der gesamten Schnee-
decke auf dem Untergrund
(typische Gleitschneestandorte
finden sich an stark besonnten
Boschungen mit geringer
Bodenrauheit),

Eislawinen, die sich durch
Gletscherabsturze bilden.

*Umgangssprachlich wird der Begriff
Lawine auch im Zusammenhang mit
anderen abrutschenden Materialien
verwendet, zum Beispiel «Schlammlawi-
nen (fir Murgange) oder «Erdlauenen»
(far Hangmuren).
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Uberschwemmungen

Zahlreiche Rahmenbedingungen
haben einen Einfluss darauf, ob
Niederschldge zu Hochwasser und
schliesslich zu Uberschwemmun-
gen fuhren — oder eben nicht. Ei-
nerseits mussen im betreffenden
Einzugsgebiet bestimmte Voraus-
setzungen erflllt sein. Dabei
spielen unter anderem die Topo-
grafie, die Wassersattigung der
Boden oder die lokal angehauften
Schneemengen eine Rolle. Auch
Bach- und Flussverbauungen oder
Speicherseen haben einen grossen
Einfluss auf das Abflussgesche-
hen. Andererseits gibt es eine
ganze Reihe von auslésenden
Faktoren: Aussergewohnlich
starke oder lang anhaltende Nie-
derschlage kénnen einer dieser
Faktoren sein. Gleiches gilt fir
eine hoch liegende Nullgradgren-
ze, wodurch Niederschlage Uber
einem grossen Gebiet in Form von
Regen und nicht in Form von
Schnee fallen.

Grundsatzlich wird unterschieden
zwischen statischen und dynami-
schen Uberschwemmungen:
Statische Uberschwemmun-
gen mit langsam fliessendem
und langsam ansteigendem
Wasser treten in flachem Gelan-
de und entlang von Seen auf.
Dynamische Uberschwem-
mungen mit einer hohen Fliess-
geschwindigkeit treten vorwie-
gend entlang von Wildbachen
und Gebirgsflissen auf. Sie sind
aber auch in flacherem Geléande
moglich (etwa im Bereich von
Engstellen, Verklausungen oder
Dammbreschen).

Dynamische Uberschwemmungen
fuhren oft zu mehr oder weniger
grossflachigen Ablagerungen von
Schutt und Ger6ll, zur sogenann-
ten Ubersarung. Dieser Vorgang
wird nicht Uberall als eigenstandi-
ge Gefahrenart aufgefihrt, da er
immer mit einer dynamischen
Uberschwemmung verbunden ist.

Ufererosionen

Strémendes Wasser kann so-
wohl seitlich als auch in die Tiefe
erodieren, was zu Uferabbrii-
chen oder sogar zu Gerinne-
verlagerungen fihren kann.
Die Tiefenerosion wirkt vor allem
in Wildbachen und steilen Ge-
birgsflissen (wo es haufig zum
Nachbrechen von Béschungen
kommt). In flacherem Gelande

— entlang von Gebirgs- und
Talflissen — sind vor allem expo-
nierte Stellen wie Prallhange,
Engstellen oder Hindernisse im
Abflussbereich gefahrdet.

Die Ufererosion wird als eigene
Gefahrenart gefihrt, da sich
allfallige Massnahmen an der
Machtigkeit der Abtragungen
zu orientieren haben und nicht,
wie bei Uberschwemmungen, an
der Hohe des Wasserspiegels.

Die Ufererosion ist in vielen Fallen
die schadenreichste Gefahren-
art: Sie kann parallel zu den Ge-
wassern verlaufende Verkehrswe-
ge unterbrechen oder Hauser und
Briicken zum Einsturz bringen.

Frank (Spreitgraben, 23. August 2010)
i

Murgange

Murgange (die umgangssprach-
lich auch als Muren, Schlamm-
lawinen oder Rifen bezeichnet
werden) sind schnelle Fliessbewe-
gungen, bei denen sich ein Ge-
misch aus Wasser, Blocken, Geroll
und Holz schubweise und mit
hoher Geschwindigkeit zu Tal
walzt. Im Unterschied zu Uber-
schwemmungen, bei denen Was-
sermassen dominieren, haben
Murgange einen hohen Fest-
stoffanteil von bis zu 70 Prozent.

Es ist dieser hohe Feststoffanteil,
der Murgange so gefahrlich
macht. Meist wird nur ein Teil des
umgelagerten Materials seitlich
in Schuttwallen (sogenannten
Levées) abgelagert. Der Rest ver-
starkt die Stosswirkung der Mur-
front, welche durch mitgefiihrte
Einzelbldcke noch erhoht werden
kann, oder bildet machtige Ab-
lagerungen an der Murzunge.
Diese Ablagerungen werden als
Ubermurung bezeichnet.

Murgange brechen nicht zufallig
los. Voraussetzungen sind ein
steiles Gelande, in dem unver-
festigtes Material (Geroll, Schutt
und Erdreich) mit Wasser bersat-
tigt wird und in Bewegung gerat.
Ausgeldst werden Murgange des-
halb meistens durch starke oder
lang anhaltende Niederschlage
bzw. durch die Schneeschmelze.
Murgange werden meist in beste-
henden Wildbachgerinnen kanali-
siert. Sie konnen aber auch ein
vollig neues Bett graben.




Massenbewegungen

«Massenbewegung» ist ein
Sammelbegriff fir verschiedene
Arten von Sturz-, Rutsch- und
Fliessbewegungen, die an ganz
unterschiedlichen Orten auftreten
kénnen. Am empfindlichsten sind
Hanglagen mit schlecht konsoli-
dierten Boden, Moranenablage-
rungen, alterem Hangschutt,
briichigem Fels, Schiefer oder mit
tonig-sandigen Schichten (wie
etwa Flysch). Verursacht werden
Massenbewegungen durch eine
ganze Anzahl von Faktoren, wel-
che in unterschiedlichen Zeit-
massstaben wirksam sind.

Nétig ist vorerst einmal eine
Grunddisposition, die durch die
geologischen Verhaltnisse, die
Hohenunterschiede und die Aus-
richtung vorgegeben ist. Diese
Grunddisposition hat langfristig
Bestand. Einen ganz anderen Zeit-
massstab haben die variablen
Faktoren. Sie sind durch mittel-
fristige Veranderungen bestimmt:
die Verwitterung der Felsformatio-
nen, die Niederschlagsentwick-
lung, die Schwankung der Null-
gradgrenze, die Schwankung des
Grundwasserspiegels oder die
Vegetationsentwicklung. Eher
kurzfristiger Natur sind schliesslich
die auslésenden Faktoren. Sie
stehen haufig in Verbindung mit
starken oder lang anhaltenden
Niederschldgen. Einen Einfluss
haben aber auch die Schnee-
schmelze, der Frostzyklus, der Po-
renwasserdruck oder die vorgan-
gige Wassersattigung der Boden.
Massenbewegungen kdnnen aber
auch durch menschliche Aktivi-
taten (Aushub- und Deponie-
arbeiten, Aushéhlungen oder Vib-
rationen) ausgel6st werden.

Sowohl Murgéange (links) als
auch Hangmuren (rechts) sind
Fliessbewegungen, deren Ge-
fahrlichkeit mit dem Quadrat
der Fliessgeschwindigkeit zu-
nimmt: Bei einer Verdoppelung
der Fliessgeschwindigkeit ver-
vierfacht sich ihre Stosswirkung.

Sturzgefahren

Sturzprozesse sind schnelle Mas-
senbewegungen, bei welchen
sich das aus dem Gebirgsverband
losgebrochene Material fallend,
rollend oder springend talwarts
bewegt. Dabei wird der grésste
Teil des Weges in der Luft zuriick-
gelegt. Beim Absturz kann die
Gesteinsmasse deshalb hohe
Geschwindigkeiten erreichen.

Die Abl6ésung des Sturzmaterials
erfolgt meist entlang von vorhan-
denen Schicht- oder Bruchfla-
chen. Folgende Kategorien
werden unterschieden:
Steinschlag, die Abldsung
einzelner Steine mit einem mitt-
leren Durchmesser von weniger
als 0,5 Meter.

Blockschlag, die Ablésung
einzelner Blocke mit einem mitt-
leren Durchmesser von mehr
als 0,5 Meter.

Felssturz, die Abl6sung eines
100 bis tiber 100000 Kubikme-
ter grossen, mehr oder weniger
fragmentierten Gesteinspakets,
wobei haufig ein Ubergang zu
isolierten Sturzbewegungen der
Einzelkomponenten erfolgt.
Bergsturz, die gleichzeitige
Ablésung sehr grosser Gesteins-
massen von bis zu mehreren
Millionen Kubikmeter pro Ereig-
nis und deren Verlagerung Uber
grosse Distanzen.

Eisschlag, die Ablésung von
einzelnen Eisbl6cken aus einem
Gletscher oder aus einer ver-
eisten Felswand.

Frank (Gandgraben, 26. Mai 1999)
T o, ™

Rutschgefahren

Von Rutschungen wird gespro-
chen, wenn sich Hangpartien aus
Fest- und/oder Lockergestein so-
wie Bodenmaterial auf einer mehr
oder weniger deutlich ausge-
pragten Gleitflache hangabwarts
bewegen. Rutschungen sind in
ihrer Erscheinung sehr vielfaltig
und laufen je nach Untergrund,
Gesteinsbeschaffenheit oder
Wasseranteil unterschiedlich ab.
Deshalb kénnen Rutschungen
nach verschiedenen Kriterien typi-
siert werden:

+ nach ihrer Rutschgeschwin-
digkeit (permanente oder
spontane Rutschungen),

« nach ihrer Form (Rotations-
oder Translationsrutschungen),

» nach der Tiefe ihrer Gleitflache.

Bei der Gefahrenkartierung im

Kanton Bern wird einerseits nach

der Geschwindigkeit der Gleitfla-

che unterschieden, andererseits
nach ihrer Tiefe:

« Flachgriindige Rutschungen,
mit einer bis zu 2 Meter tiefen
Gleitflache.

« Mitteltiefe Rutschungen,
mit einer 2 bis 10 Meter tiefen
Gleitflache.

- Tiefgriindige Rutschungen,
mit einer mehr als 10 Meter
tiefen Gleitflache.

Starke oder lang anhaltende
Niederschlage oder eine intensive
Schneeschmelze kénnen nicht nur
Rutschungen mobilisieren, son-
dern auch schnell fliessende
Hangmuren («Erdlaueneny). Die-
se Mischung aus Bodenmaterial
und viel Wasser bewegt sich
oberflachlich hangabwarts (und
nicht, wie bei einer Rutschung,
auf einer Gleitflache).

Einstiirze, Absenkungen

Bodenabsenkungen treten vor
allem dort auf, wo l6sliche Gestei-
ne (etwa Gips, Salz, Dolomit oder
Kalk) durch zirkulierendes Wasser
angegriffen und stellenweise auf-
geldst werden. Die so entstande-
nen Hohlraume kénnen allmahlich
oder plétzlich einstirzen und an
der Gelandeoberflache zu Absen-
kungen (Dolinen) fihren:

» Losungsdolinen. Die korro-
sive Lésung des Gesteins durch
Regenwasser ist im Bereich
eines Spalts, der dem Wasser
das Eindringen in den Gesteins-
korper erlaubt, sehr hoch.
Dadurch entsteht eine typische,
schusselférmige Vertiefung.

Die Verwitterung des Kalk-
gesteins hinterlasst, je nach Rein-
heit des Gesteins, grossere
Mengen an Lehm. Dieser Lehm
ist wasserdicht und kann die
Hohlform abdichten, wodurch
sich Regenwasser in dieser
Hohlform aufstauen kann.
Einsturzdolinen (fur sie ist
auch der Begriff Erdfall ge-
brauchlich). Wenn eine Hohle
wachst, kann ein Punkt erreicht
werden, bei dem die Hohlen-
decke nicht mehr stabil genug
ist, um dem auflastenden Druck
standzuhalten. Einsturzgefahr
besteht auch bei kunstlich an-
gelegten Stollen oder Hohlen.
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Uberblick tiber die wichtigsten kantonalbernischen Gesetzesgrundlagen

zum Schutz vor Naturgefahren

Stand: Januar 2011
Verbindliche Gesetzestexte: www.be.ch/gesetze

Kantonales Waldgesetz (KWaG)

Schutz vor Naturereignissen
Art. 28
Grundsatz

" Wo durch Lawinen, Rutschungen, Erosion, Eis- und
Steinschlag Menschen oder erhebliche Sachwerte
gefahrdet werden, sind geeignete planerische, orga-
nisatorische, waldbauliche und technische Massnah-
men zu treffen.

2 Kanton und Gemeinden bericksichtigen bei allen
raumwirksamen Tatigkeiten die vorhandenen Grund-
lagen flr den Schutz vor Naturereignissen.

3 Sie ziehen die kantonalen Fachstellen von Anfang
an bei.

Art. 29
Zustandigkeit Kanton

' Der Kanton erstellt die planerischen Grundlagen
fur die Gefahrenerkennung und -bewaltigung.

2 Er ergreift die erforderlichen Massnahmen, soweit
hierfur nicht ein anderes Gemeinwesen oder Dritte
verantwortlich sind, berdt und unterstutzt diese und
kann die Ersatzvornahme anordnen.

Art. 30
Zustandigkeit Gemeinden

' Die Gemeinden sind fiir die Abwehr von Natur-
ereignissen im Sinne von Artikel 28 Absatz 1 verant-
wortlich, die das Siedlungsgebiet bedrohen und die
Sicherheit ihrer Bevélkerung geféhrden.

2 Die Gemeinden sorgen dafir, dass

« in der Ortsplanung die Gefahrdung durch Natur-
ereignisse gebuhrend bericksichtigt wird, in der
Regel durch die Umsetzung von Gefahrenkarten in
der Nutzungsplanung;

das Auftreten und die Entwicklung einer Gefahr-
dung rechtzeitig erkannt und verfolgt werden und

die entsprechenden organisatorischen Vorkehrun-
gen sowie die notwendigen baulichen, forstlichen
oder anderen Massnahmen zur Gefahrenabwehr
rechtzeitig angeordnet werden.

Art. 31
Anlagebetreiber

' Die Betreiberinnen und Betreiber von Anlagen
wie Strassen, Bahnen und anderen Transportanlagen
oder Kraftwerkensind dafur verantwortlich, dassvorsorg-
liche Massnahmen fiir die Sicherheit der Bentitzerin-
nen und Benlitzer vor Naturereignissen im Sinne von
Artikel 28 Absatz 1 getroffen werden.

2 Die Walderschliessungs- und Wanderwege sind
von diesen Massnahmen ausgenommen.
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Kantonale Waldverordnung (KWaV)

Schutz vor Naturereignissen

Art. 36

Koordination der Aufgaben

Das KAWA sorgt gemeinsam mit dem Tiefbauamt

(TBA) fur die Erflllung aller Aufgaben betreffend den
Schutz vor Naturereignissen.

Art. 37
Aufgaben der Abteilung Naturgefahren

! Die Abteilung Naturgefahren ist die kantonale
Fachstelle fur die Pravention von Schnee- und Mas-
senbewegungsprozessen innerhalb und ausserhalb
des Waldes, wie Schnee und Eislawinen, Eisschlag,
Steinschlag, Fels- und Bergsturz, Rutschungen, Hang-
muren und Erosion.

2 Die Abteilung Naturgefahren

berat, unterstutzt und beaufsichtigt Gemeinden,
Anlagebetreiberinnen und -betreiber sowie Drit-
te bei der Vorbereitung und Durchfiihrung von
Schutzmassnahmen;

koordiniert subventionierte Massnahmen zur
Abwehr von Naturereignissen, soweit dafiir nicht
Anlagebetreiber verantwortlich sind;

plant in besonderen Fallen im Auftrag von Dritten
Schutzmassnahmen, leitet die Ausfithrungsar-
beiten oder filhrt sie selber aus;

ergreift die erforderlichen Massnahmen, soweit
hierflr nicht eine andere Behérde oder Dritte ver-
antwortlich sind;

ordnet die Ersatzvornahme an;

pruft Gesuche um Ausrichtung von Beitragen;

verfasst Mitberichte zu Planen und Vorhaben und

informiert die Bevélkerung und Behdrden (iber
Naturereignisse und ihre Abwehr.

3 Vorbehalten bleibt die Zustandigkeit des Tiefbau-
amtes (TBA) fur den Hochwasserschutz und Boden-
bewegungen im Gewasserbereich.

Art. 38
Grundlagenbeschaffung

! Die Abteilung Naturgefahren erstellt in ihrem Zu-
standigkeitsbereich folgende Grundlagen und fuhrt
sie nach:

einen Gefahrenkataster, der bereits eingetretene
Naturereignisse einschliesslich deren Wirkungs-
zonen und Schadenwirkungen dokumentiert sowie
ausgefihrte bauliche Schutzmassnahmen und all-
fallige Schwachstellen aufzeigt, und

eine Gefahrenhinweiskarte, die Ubersichtsmassig
auf mogliche Wirkungsrdume von Naturprozessen
hinweist, um allfallige Konflikte mit Nutzungen
frihzeitig zu erkennen.

2 Zur Beschaffung von Entscheidungsgrundlagen fr
die Warnung vor Naturereignissen errichtet die Abtei-
lung Naturgefahren in Ergdnzung zum nationalen
Messnetz regionale Messstellen.

Art. 39
Aufgaben der Gemeinden

' Die Gemeinden wachen im Siedlungsgebiet mit Hil-
fe des Gefahrenkatasters, der Gefahrenhinweiskarte
und anderer vorhandener Grundlagen, Beobachtun-
gen oder Hinweisen Uber das Auftreten und die Ent-
wicklung einer Gefahrdung durch Naturereignisse
und ordnen die erforderlichen Massnahmen an.

2 Wo fur das Siedlungsgebiet erkennbare Naturgefah-
ren bestehen, errichten sie eine Gefahrenkarte, aus
der die Naturgefahren sowie die daraus entstehenden
Risiken fur Menschen und erhebliche Sachwerte er-
sichtlich sind.

3 Sie berucksichtigen die Gefahrenkarten sowie ande-
re Grundlagen gemass Absatz 1 bei der Nutzungs-
planung, bei der Erteilung von Baubewilligungen
und allen anderen raumwirksamen Tatigkeiten.

4 Sie sorgen dafur, dass neue und bestehende Bauten
und Anlagen bezlglich ihres Standortes, der Nut-
zungsart oder der Bauweise soweit zumutbar den vor-
handenen Naturgefahren angepasst werden, gegebe-
nenfalls durch Verlegung an sichere Orte.

Art. 40
Organisatorische Massnahmen

' Die von Naturgefahren bedrohten Gemeinden
erstellen eine zweckmassige Alarmorganisation, die
bei sich ankiindigenden Naturereignissen rechtzeitig
die Bevolkerung warnt.

2 Sie haben vorsorgliche Massnahmen wie die
Evakuierung oder Sperrung des geféhrdeten Gebietes
oder in Ausnahmefallen die kinstliche Auslosung
drohender Lawinen oder instabiler Felspartien anzu-
ordnen.

Art. 41
Forstliche und bautechnische Massnahmen

' Zur Verhinderung oder Verminderung einer Natur-
gefahr sorgen die Gemeinden fir die fachgerechte
Erhaltung, Pflege oder Neuanlage von Schutz-
waldern und errichten die notwendigen technischen
Schutzbauten oder Anlagen, soweit ihnen diese Mass-
nahmen zumutbar sind.

2 Widersetzt sich eine Grundeigentimerin oder ein
Grundeigentimer den besonderen Bewirtschaftungs-
vorschriften, ordnet die Waldabteilung auf Antrag der
Gemeinden die Ersatzvornahme an.


www.be.ch/gesetze

Gesetz liber Gewasserunterhalt
und Wasserbau (Wasserbaugesetz, WBG)

Art. 7
Wasserbau

" Wo ein Gewasser Personen oder erhebliche
Sachwerte ernsthaft geféhrdet und die Gefahr durch
Unterhalts- oder Planungsmassnahmen nicht abge-
wendet werden kann, sind unter Beachtung der Pla-
nungsgrundsatze geeignete Massnahmen zu treffen.

2 Wird die Geféhrdung von Sachwerten in Kauf
genommen, sind im Wasserbauplan Uberflutungs-
gebiete zu bezeichnen, sofern

« keine Menschen gefahrdet sind und

» keine grossen Schaden zu befiirchten sind.

Die Ausscheidung von Gefahren- und Schutzgebieten
in der Nutzungsplanung, Bauverbote und Auflagen
fur Bauten und Anlagen sowie Vorkehren zum Schutz
einzelner Objekte sind weitere mogliche Massnahmen
des passiven Hochwasserschutzes.

3 Der Gerinneausbau, die Riickhaltemassnahmen, die
Ableitung von Hochwasserspitzen, die Umleitung ei-
nes Gewassers und die Erneuerung oder der Ersatz
vorhandener Schutzbauten, woméglich unter gleich-
zeitiger Wiederherstellung eines naturnahen Zustan-
des des Gewassers, bilden den Hauptgegenstand des
aktiven Hochwasserschutzes.

4 Die Vorkehren gegen Bodenbewegungen zum
Nutzen des Gewassers, wie Hangstabilisierungen
durch biologische und technische Massnahmen, gel-
ten ebenfalls als wasserbauliche Massnahmen.

° Passive und aktive Hochwasserschutzmassnahmen
kénnen kombiniert werden.

Planungs- und Handlungsgrundsatze
Art. 15

" Hochwasserschutz ist mit Gewasserunterhalt

und mit Massnahmen des passiven Hochwasser-
schutzes zu gewahrleisten. Wo dies nicht mdglich ist
und ernsthafte Gefahr fiir Personen oder fiir Sachen
von erheblichem materiellem oder immateriellem
Wert abzuwehren ist, soll die Massnahme des akti-
ven Hochwasserschutzes getroffen werden, welche
verhaltnismassig ist und die Gefahr bannt.

2 Im brigen ist im Umgang mit dem Gewasser
und seiner Umgebung darauf zu achten, dass nach
Maoglichkeit

das Gewasser in nattirlichem Zustand erhalten
bleibt oder naturnah gestaltet bzw. (...) in einen
naturnahen Zustand zurlickversetzt wird;

o (=

die Projektwassermenge im Siedlungsgebiet

und bei wichtigen Verkehrsanlagen héher, in den
Ubrigen Gebieten weniger hoch angesetzt wird;

auf die Gegebenheiten des einzelnen Gewassers,
des Einzugsgebietes und des Gewéssernetzes
Rucksicht genommen wird;

0 ()

die Uferbestockung gepflegt, durch standortge-
rechte Pflanzen ersetzt oder neu angepflanzt wird;

den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit nachgelebt
wird.

Wasserbauverordnung (WBV)

Baugesetz (BauG)

Art. 6
Uberflutungsgebiete

' Uberflutungsgebiete kénnen ausgeschieden werden,
wenn keine Menschen und keine wesentlichen
Bauten oder Anlagen ernsthaft gefahrdet werden
und die zu erwartende Uberflutungshaufigkeit die
landwirtschaftliche Nutzung nicht in unzumutbarem
Masse beeintrachtigt.

2 Die Ausscheidung von Uberflutungsgebieten kann
mit den erforderlichen Nutzungsbeschrankungen
verbunden werden.

Art. 7
Notarbeiten

' Zur Notarbeit zahlen die Massnahmen, die unmittel-
bar nach einem Hochwasser nétig sind, um innert
nutzlicher Frist eine angemessene Sicherheit wie-
derherzustellen, wie das Ausbessern einer angegriffe-
nen Verbauung und das Ausraumen von Abflusshin-
dernissen aus dem Gerinne.

Kantonales Bevoélkerungsschutz-
und Zivilschutzgesetz (KBZG)

Art. 22
Verantwortung

Die Gemeinden sind verantwortlich fur die Be-
waltigung von Katastrophen und Notlagen in ihrem
Gebiet.

Art. 23
Aufgaben

' Die Gemeinden ermitteln periodisch das vorhan-
dene Gefahren- und Geféhrdungspotenzial.

2 Sie treffen die erforderlichen Praventionsmass-
nahmen und stellen gestiitzt auf folgende Kriterien
die Mittel zur Schadenbewaltigung bereit:

« Risikobewertung,
« Machbarkeit,
» Mindestvorgaben des Regierungsrates.

3 Das zustandige Organ legt fest:
- die Notorganisation,

- die Aufgaben und Kompetenzen des Fihrungs-
organs sowie

- die zu treffenden Vorbereitungsmassnahmen.

Art. 6
Gefahrengebiete

"In Gebieten, in welchen Leben und Eigentum erfah-
rungsgemass oder voraussehbar durch Steinschlag,
Rutschungen, Lawinen, Uberschwemmungen oder
ahnliche Naturereignisse erheblich bedroht sind (rote
Gefahrengebiete), diirfen keine Bauten und Anlagen
errichtet oder erweitert werden, die dem Aufenthalt
von Mensch und Tier dienen. Andere Bauten und An-
lagen durfen nur bewilligt werden, wenn sie auf eine
Lage im Gefahrengebiet angewiesen und Menschen,
Tiere und erhebliche Sachwerte nicht gefahrdet sind.
Umbauten und Zweckanderungen sind gestattet,
wenn dadurch das Risiko vermindert wird.

2 In Gefahrengebieten mit mittlerer Gefahrdung
(blaue Gefahrengebiete) durfen Bauten und Anla-
gen nur bewilligt werden, wenn mit Massnahmen zur
Gefahrenbehebung sichergestellt ist, dass Menschen,
Tiere und erhebliche Sachwerte nicht geféhrdet sind.

3 In Gefahrengebieten mit geringer Gefahrdung
(gelbe Gefahrengebiete) ist bei besonders sensiblen
Bauvorhaben wie beispielsweise Spitalern oder Klar-
anlagen sicherzustellen, dass Menschen und erhebli-
che Sachwerte nicht geféhrdet sind.

4 In Gefahrengebieten mit nicht bestimmter Ge-
fahrenstufe ist diese spatestens im Rahmen des Bau-
bewilligungsverfahrens zu bestimmen.

° Bei Bauvorhaben in roten und blauen Gefahren-
gebieten und bei besonders sensiblen Bauvorhaben
in gelben Gefahrengebieten hat der Bauherr nach-

zuweisen, dass die ndtigen Schutzmassnahmen ge-
troffen werden.

¢ Dem Grundeigenttimer bleibt der Nachweis offen,
dass die Geféhrdung des Baugrundstticks und des Zu-
gangs durch sichernde Massnahmen behoben ist.

Art. 71

Zonenplan

' Der Zonenplan legt die Bauzone und ihre Einteilung,
die Landwirtschaftszone, die Bauernhofzone, die
Weiler- oder Erhaltungszonen und die weiteren Nut-
zungszonen fest. Er bezeichnet die Schutzgebiete, die
Gefahrengebiete und die Immissionsgebiete.

Dekret iiber das Baubewilligungsverfahren
(Baubewilligungsdekret, BewD)

Art. 22

' Die Baubewilligungsbehorde konsultiert die zu-
standigen kantonalen Fachstellen gemass Verzeichnis
der zustandigen Stelle der Justiz-, Gemeinde- und
Kirchendirektion, wenn gegen ein Vorhaben Beden-
ken oder Einwande der nachgenannten Art bestehen,
die nicht offensichtlich unbegrindet sind:

o ()

« Geféhrdung durch Naturgefahren in roten und
blauen Gefahrengebieten, in Gefahrengebieten mit
noch nicht bestimmter Gefahrenstufe und bei
besonders sensiblen Bauten in gelben Gefahren-
gebieten.
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Ansprechpartner im Kanton Bern

Tiefbauamt (TBA)

www.be.ch/tba

Das Tiefbauamt ist zustandig

fur den Hochwasserschutz und
Ansprechpartner zum Umgang
mit Massenbewegungen im
Gewasserbereich:

Beratung der Tragerschaften in
allen Fragen des Wasserbaus,
des Hochwasserschutzes und
der Gefahrenminderung.
Ausarbeitung von Grundlagen
und Konzepten sowie von
Gewasserrichtplanen.
Beratung bei der Ausarbeitung
von Gefahrenkarten.

Priifung, Genehmigung und
Subventionierung von Wasser-
bauprojekten, Unterhalts-

und Schutzmassnahmen.
Beurteilung, ob Hochwasser-
gefahren bei Baugesuchen,
Ortsplanungen und Konzessions-
gesuchen sachgerecht bertick-
sichtigt worden sind.

Beratung und Unterstiitzung
der Gemeinden und Dritter bei
planerischen, organisatorischen
und technischen Massnahmen
zur Gefahrenminderung.

Kontakt:

Oberingenieurkreis |,
Thun

Telefon: 033 225 10 60
info.tbaoik1@bve.be.ch

Oberingenieurkreis II,
Bern

Telefon: 031 634 23 40
info.tbaoik2@bve.be.ch

Oberingenieurkreis I,
Biel

Telefon: 031 635 96 00
info.tbaoik3@bve.be.ch

Oberingenieurkreis 1V,
Burgdorf

Telefon: 034 420 82 82
info.tbaoik4@bve.be.ch

Dienstleistungszentrum,
Grundlagen Wasserbau
Telefon: 031 633 35 45
info.tba@bve

Amt fiir Wald (KAWA),
Abteilung Naturgefahren

www.be.ch/abteilung-naturgefahren

Die Abteilung Naturgefahren
befasst sich im ganzen Kantons-
gebiet mit Schnee- und Massen-
bewegungen innerhalb und aus-
serhalb der Waldgebiete. Die
Abteilung Naturgefahren ist somit
Ansprechpartner bei Problemen
mit Lawinen, Eisschlag, Stein- und
Blockschlag, Fels- und Bergsturz,
Rutschungen, Hangmuren und
Bodenabsenkungen. Entspre-
chend tbernimmt die Abteilung
Naturgefahren folgende Aufga-
ben und Dienstleistungen:

Sie beschafft Grundlagen wie
Ereignis- und Verbauungs-
kataster, Gefahrenhinweiskarten
und Ergebnisse regionaler
Schneemessstellen.

Sie steht bei der Ausarbeitung
von Gefahrenkarten beratend
zur Seite.

Sie berat und unterstutzt die
Gemeinden und andere Verant-
wortliche bei planerischen,
organisatorischen und techni-
schen Massnahmen zur Gefah-
renminderung.

Sie beurteilt, ob Naturgefah-
ren bei Baugesuchen, Orts-
planungen und Konzessions-
gesuchen sachgerecht
bertcksichtigt worden sind.

Sie pruft und koordiniert die
Subventionierung von Schutz-
massnahmen.

Sie plant, leitet und realisiert
bei Bedarf Schutzmassnahmen
mit ihrer Regiegruppe.

Kontakt:

Telefon: 033 826 42 70
naturgefahren@vol.be.ch

Amt fir Bevolkerungsschutz,
Sport und Militar (BSM)

www.be.ch/azb

Vorsorge, Koordination und Fiih-
rungsunterstiitzung bei Katastro-
phen und Notlagen.

Kontakt:

Telefon: 031 634 90 11
info.bsm@pom.be.ch

Amt fir Gemeinden
und Raumordnung (AGR)

www.be.ch/agr

Das Amt fir Gemeinden und
Raumordnung ist die kantonale
Fachstelle fir Raumplanung.

Es erarbeitet einerseits die kanto-

nalen Planungsgrundlagen

und den kantonalen Richtplan,

andererseits unterstitzt sie die

Gemeinden und Regionen bei

ihrer Planung. Im Bereich Natur-

gefahren ist das AGR Ansprech-
partner fir folgende Fragen:

« Einbezug der Naturgefahren
in die Richt- und Nutzungs-
planung (notwendige Abkla-
rungen; Regelungen in den
entsprechenden Zonenplanen
und Baureglementen).

« Beratung bei der Anwendung
der Nutzungsplanung im
Baubewilligungsverfahren.

Kontakt:

« Orts- und Regionalplanung
Telefon: 031 633 73 20
OundR.agr@jgk.be.ch

« Franzosischsprachige
Verwaltungsstelle Nidau
Telefon: 032 329 88 00
oacot@jgk.be.ch

Gebaudeversicherung
Bern (GVB)

www.gvb.ch

Versicherung von Gebauden

in Gefahrengebieten; Praventions-
beratung; Risikozuschlage; Ent-
schadigung im Schadenfall.

Kontakt:

Telefon: 031 925 11 11
info@gvb.ch

Amt fur Wasser und Abfall
(AWA), Gewasserregulierung
www.be.ch/awa

Das Amt fur Wasser und Abfall ist
fur die Erfassung und Verbreitung
von hydrologischen Daten und fur
die Wasserstandsregulierung des
Brienzer-, Thuner- und Bielersees
zustandig. Die Seeregulierung
erfolgt auf der Grundlage von
Regulierreglementen, unter Einbe-
zug der aktuellen Wetterinforma-
tionen sowie der laufenden
Beobachtung der hydrologischen
Daten: Wasserstands- und Regen-
messstationen erfassen die
Grunddaten und warnen, wenn
definierte Grenzen Uberschritten
werden. Der Regulierdienst be-
rechnet die Soll-Werte und veran-
dert entsprechend die Stellung
der Regulierwehre in Unterseen/
Interlaken, Thun und Port. Bei
den Fliessgewassern im Perimeter
der Juragewasserkorrektion ist der
Kanton fur den Gewasserunter-
halt und den Wasserbau zustan-
dig. Um die entsprechenden
Unterhalts- und Instandstellungs-
arbeiten kiimmern sich vier Unter-
haltsgruppen, die unter der Lei-
tung des AWA stehen.

Kontakt:

Telefon: 031 633 38 11
info.awa@bve.be.ch

Geografisches Institut
der Universitat Bern (GIUB)
www.agnat.ch

www.hydrologie.unibe.ch

Wissenschaftliche Aspekte
der Naturgefahren; Beratung
der kantonalen Fachstellen.

Kontakt:

» Angewandte Geomorphologie
und Naturrisiken
Telefon: 031 631 47 18

- Gruppe fur Hydrologie
Telefon: 031 631 80 15
sekretariat@hydrologie.unibe.ch
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Ob Lawine, Uberschwemmung,
Ufererosion, Murgang, Stein-
schlag, Blockschlag, Felssturz,
Rutschung, Eisschlag, Hangmure
oder Bodenabsenkung - die
Abteilung Naturgefahren des
Amts fiir Wald (KAWA) fiihrt ei-
nen Ereigniskataster und ist

zur liickenlosen Dokumentation
auf die Meldung solcher Ereig-
nisse angewiesen. lhre Nachricht
wird gerne telefonisch oder per
E-Mail entgegengenommen:

Telefon: 033 826 42 70
naturgefahren@vol.be.ch

www.be.ch/naturgefahren
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