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Merkblatt Kanton Bern — Spontanhalte und unerwiinschte Landnahmen von Jenischen, Sinti und
Roma mit fahrender Lebensweise

1. Inhalt und Zweck

Das vorliegende Merkblatt soll den Behdérden und Gemeinden des Kantons Bern zu einem differenzierten
Verstandnis und einem einheitlichen Vorgehen bei einvernehmlichen Spontanhalten und unerwiinschten
Landnahmen von Jenischen, Sinti und Roma mit fahrender Lebensweise verhelfen. Fahrende Jenische,
Sinti und Roma haben als anerkannte Minderheiten ein Recht auf Ausiibung ihrer Lebensweise.

Das Merkblatt enthalt unter Abschnitt 5 Empfehlungen und Hilfestellungen fiir das Vorgehen bei einem
einvernehmlichen Spontanhalt. Ergénzend steht dazu ein Mustermietvertrag zur Verfiigung, der bei Bedarf
angepasst werden kann. Der Ratgeber Spontanhalt der Stiftung Zukunft fir Schweizer Fahrende gibt
weitere hilfreiche Hinweise.

Weiter enthalt das vorliegende Merkblatt Ratschlage fir betroffene Behdérden bei der Bewaltigung von
unerwinschten Landnahmen durch Jenische, Sinti und Roma mit fahrender Lebensweise, indem unter
Abschnitt 6 die rechtlichen Rahmenbedingungen aufgezeigt und konkrete Handlungsempfehlungen
formuliert werden. Als Hilfestellung findet sich eine schematische Ubersicht fiir das empfohlene Vorgehen
bei einer unerwiinschten Landnahme sowie eine Vorlage fir eine Wegweisungsverfligung.

2. Ausgangslage

Jenische, Sinti und Roma mit fahrender Lebensweise sind in der Regel von Frihling bis Herbst mit ihren
Wohnwagen in der ganzen Schweiz auf Reise und suchen dabei nach geeigneten Haltemdglichkeiten.
Diese Suche gestaltet sich aufgrund des schweizweiten Mangels an offiziellen Halteplatzen oftmals
schwierig. Deshalb suchen fahrende Jenische, Sinti und Roma aus dem In- und Ausland — neben
Schweizer Staatsangehorigen insbesondere Birgerinnen und Blrger aus der Europaischen Union — nach
alternativen Haltemoglichkeiten und greifen dabei unter anderem auf den Spontanhalt zurlick.

Vereinbarte Spontanhalte sind Teil der traditionellen, urspriinglichen fahrenden Lebensweise und damit
eine notwendige Erganzung zu offiziellen Halteplatzen. Solche Spontanhalte erfolgen in Absprache mit
den betreffenden Grundeigentiimerschaften meist auf Wiesenflachen oder leerstehenden Platzen von
Privaten oder der o6ffentlichen Hand. Wo es jedoch an offiziellen Halteplatzen und Méglichkeiten zum
spontanen Halten fehlt, kommt es haufig zu unerwlnschten Landnahmen, insbesondere durch
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auslandische Gruppen fahrender Roma. Diese unerwiinschten Landnahmen sind fir betroffene
Gemeinden und Grundeigentiimerschaften oftmals mit viel Aufwand und Arger verbunden.

3. Zustindigkeiten

Gemeinden kommen in der Regel als Grundeigentiimerinnen und bzw. oder als Gemeindepolizeibehérden
mit Spontanhalten oder unerwiinschten Landnahmen in Berlhrung. Grundsatzlich ist die
Einwohnergemeinde fir die Sicherheit, Ruhe und Ordnung auf ihrem Gemeindegebiet verantwortlich.

Bei Spontanhalten und unerwiinschten Landnahmen auf Grundstiicken im Eigentum einer Gemeinde ist
ausschliesslich die betroffene Gemeinde flir Anfragen und Verhandlungen mit den fahrenden Minderheiten
zustandig. Demgegenuber sind die Gemeinden bei einem Halt auf Privatgrundstiick unter Umsténden gar
nicht involviert. Bei Anfragen fir Spontanhalte auf Privatgrundstiicken kann es sich dennoch empfehlen,
dass die Einwohnergemeinde eine aktive Rolle einnimmt und die Verhandlungen unter Einbezug der
Grundeigentiimer-, Mieter- und/oder Pachterschaft fiihrt, falls von diesen gewiinscht. Eine Pflicht der
Einwohnergemeinde besteht aber bei Privatgrundstiicken nicht. DarUber hinaus besteht auch keine
Meldepflicht fir Grundeigentimer bei der Gemeinde.

Kann die Sicherheit der Beteiligten oder Dritter durch die Einwohnergemeinde nicht gewahrleistet werden,
so ist die Kantonspolizei beizuziehen. Die Kantonspolizei kann, ausser bei unmittelbar vorliegender und
drohender Gefahr, eigenstiandig keine sicherheitspolizeilichen Massnahmen ergreifen. Vorbehalten
bleiben die gerichtspolizeilichen Zustéandigkeiten. Eine zwangsweise Raumung kann die Kantonspolizei
nur vollziehen, wenn ein vollstreckbares Gerichtsurteil (nach Art. 267 und Art. 343 Abs. 1 lit. d und Abs. 3
ZPO) oder eine vollstreckbare Verfigung der zustandigen Ortspolizeibehérde vorliegt oder wenn Gefahr
in Verzug ist.

4, Rechtliche Grundlagen fiir Gebiihren

Die Erhebung von Gebulhren durch die Gemeinde setzt eine ausreichende kommunale rechtliche
Grundlage voraus. Fehlt diese, missen die Gemeinden die Grundlage in ihren Reglementen und
Verordnungen schaffen. Andernfalls dirfen keine Geblhren fir den gesteigerten Gemeingebrauch, fir
Depots oder fiir behordliche Handlungen (z.B. die Erstellung einer Wegweisungsverfiigung) erhoben
werden.

5. Der Spontanhalt

51 Begriff

Gemass einem Gutachten des Schweizerischen Kompetenzzentrums fir Menschenrechte (SKMR) handelt
es sich beim Spontanhalt um einen kurzfristig vereinbarten Aufenthalt von fahrenden Jenischen, Sinti oder
Roma auf einem Grundstlick, das normalerweise anderweitig genutzt wird. Der Spontanhalt gilt als
traditionelle Form der fahrenden Lebensweise und unterscheidet sich somit klar von Formen des
Campings, Agrotourismus oder der Unterbringung von Freizeitsuchenden. Der Spontanhalt stellt
grundsatzlich ein legales Geschéaft im Rahmen eines befristeten Mietverhaltnisses (Art. 253 OR ff.)
zwischen zwei Parteien dar.

Der Spontanhalt:
e erfolgt auf einem Grundstlick, das nicht offiziell als Durchgangs-, Stand- oder Transitplatz
ausgeschieden ist;
e erfolgt mit der Einwilligung der Grundeigentimer-, Mieter- und/oder Pachterschaft in der Regel
gegen Entgelt;
e wird mit einer mundlichen oder schriftlichen Vereinbarung geregelt;
e erfolgt in der Regel ein- bis zweimal pro Jahr fir mehrere Wochen;
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5.2

betrifft kleinere Gruppen von in- oder auslandischen Jenischen, Sinti und Roma mit fahrender
Lebensweise (in der Regel ca.15 Wohneinheiten).

Praktisches Vorgehen der Gemeinde bei einem Spontanhalt

Wird eine Anfrage von fahrenden Jenischen, Sinti oder Roma fiir die Nutzung eines bestimmten
Grundstiicks direkt an die Gemeinde gerichtet, so muss zunachst einmal abgeklart werden, ob das
angefragte Grundstick fir einen Spontanhalt in Frage kommt. Zu klaren sind namentlich folgende Fragen:

Handelt es sich um ein Grundstiick im Eigentum der Gemeinde oder eines Dritten?

Falls die Gemeinde nicht selbst Grundeigentiimerin des Grundstlicks ist: ist die Grundeigentiimer-
, Mieter- bzw. Pachterschaft mit einem Spontanhalt einverstanden?

Eignet sich das Grundstick hinsichtlich Nachbarschaft, Bodenbeschaffenheit, Zufahrt bzw.
Erschliessung sowie Anschliissen fir Strom, Wasser, Abwasser als Halteplatz?

Gibt es kommunale nutzungsplanerische, baurechtliche oder umweltrechtliche Einschrankungen?
Hinweis: Ausgeschlossen sind Spontanhalte insbesondere auf Biodiversitatsforderflachen nach
Direktzahlungsverordnung (DZV; SR 910.13), in Naturschutzgebieten und auf vertraglich
geschitzten Flachen nach Natur- und Heimatschutzgesetzgebung (NHG; SR 451) sowie im
Gewasserraum nach Gewasserschutzgesetzgebung (GSchG; SR 814.20).

Falls das angefragte Grundstick nicht in Frage kommt: gibt es Alternativflachen in der Gemeinde?

Kommt das angefragte Grundstlick flir einen Spontanhalt in Frage, so sind insbesondere folgende Punkte
zu berlcksichtigen:

Ansprechperson auf Seiten der fahrenden Gruppe verlangen und Verhandlungen ausschliesslich
mit dieser Person fihren;

Spontanhalt wenn immer moglich schriftlich regeln. Hierzu kann der Mustermietvertrag (diese
Word-Vorlage) verwendet werden.

Mindestens folgende Punkte missen geklart werden: Dauer des Aufenthalts, maximale Anzahl an
Wohneinheiten und Personen, raumliche Eingrenzung (wenn mdglich Plan als Beilage), bendtigte
Infrastruktur, Mietzins resp. Tagesgebiihren, Bedingungen zur Rickgabe des Platzes, verbotenen
Tatigkeiten auf dem Platz, ggf. weitere Bedingungen. Hinweis: Umweltbelastende oder -
gefahrdende Arbeiten wie bspw. Schleifen, Ablaugen, Farbe spritzen etc. diirfen nur an Orten
ausgeflihrt werden, an denen dies gesetzlich erlaubt ist. Wenn méglich kann der haltenden Gruppe
ein geeigneter Arbeitsplatz fur Handwerksarbeiten zur Verfigung gestellt werden;

Samtliches verschmutztes Abwasser ist vorschriftsgemass in die Kanalisation zu leiten (bspw. von
Waschmaschinen);

1x Wohneinheit = in der Regel 2x PKW, 1x Wohnwagen und 1x Kinderwagen oder Anhanger;

Die Nutzungs- resp. Tagesgebihr sollte sich nach angebotener Flache, Infrastruktur und
Dienstleistungen richten. Erfahrungsgemass werden mindestens CHF 15.00 CHF pro
Wohneinheit/Tag (in der Regel mehr) verlangt;

Das Depot als Absicherung fir Verfehlungen, Schaden oder zu hohen Kosten bei Wasser-
/Stromverbrauch oder Abwasser-/Abfallentsorgung sollte pro Wohneinheit ca. CHF 150.00-200.00
betragen;

Die unmittelbare Nachbarschaft ist so friih wie mdglich Gber den Spontanhalt zu informieren;

Die temporar notwendige Infrastruktur (Wasserversorgung, Toiletten, Kehricht-, Schmutz- und
Abwasserentsorgung) ist auf Gemeindegrundsticken durch die Gemeinde resp. auf
Privatgrundstiicken durch die Vermieterschaft sicherzustellen;

Der Spontanhalt darf Durchgangsstrassen, Zufahrts- und Durchfahrtswege nicht blockieren;

Es hat sich bewahrt, wenn von Seiten der Grundeigentiimerschaft eine Kontaktperson fir die
Platznutzenden bestimmt wird, die auch regelméassig vor Ort ist.
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Die Gemeinden verfligen lber einen gewissen Handlungsspielraum bei der Gewahrung und Organisation
von Spontanhalten auf 6ffentlichem Grund. Einerseits haben Fahrende grundsatzlich Anspruch auf eine
zeitlich beschrankte Gebrauchsbewilligung fir die Nutzung 6ffentlichen Grundes. Andererseits ist jeder
Anfrage eine Interessenabwagung vorzunehmen, es sind Alternativen zu prifen und eine Absage ist
nachvollziehbar zu begrinden. Gar nicht auf Anfragen einzugehen oder diese pauschal, ohne
nachvollziehbare Begriindung abzulehnen, ist rechtlich problematisch. Werden bei einem Spontanhalt
Vorschriften, Vereinbarungen oder behdrdliche Auflagen missachtet, kann die geleistete Kaution (Depot)
zurlckbehalten und wie bei einer unerwiinschten Landnahme vorgegangen werden (siehe nachsten
Abschnitt).

Weitere hilfreiche Hinweise finden sich im Ratgeber Spontanhalt der Stiftung Zukunft fir Schweizer
Fahrende sowie in der Studie zu Spontanhalten des Schweizerischen Kompetenzzentrums fir
Menschenrechte (SKMR).

6. Die unerwiinschte Landnahme

6.1 Begriff

Bei einer unerwiinschten Landnahme besetzt eine Gruppe fahrender Jenischer, Sinti und Roma ein
Grundstiick ohne die Erlaubnis der Grundeigentimerschaft. In der Regel versuchen die fahrenden
Minderheiten einvernehmliche Spontanhalte zu organisieren und fragen oftmals vorgangig bei Gemeinden
oder Privaten an. Sind jedoch keine legalen Haltemdglichkeiten vorhanden, kann es zu unerwiinschten
Landnahmen ohne Vorankiindigung innerhalb kurzer Zeit kommen. Solche unerwiinschten Landnahmen
sind fur die Betroffenen mit Aufwand verbunden und kénnen, wenn einvernehmliche Lésungen nicht
moglich sind, viel Arger ausldsen.

6.2 Praktisches Vorgehen der Behorden bei einer unerwiinschten Landnahme

Es ist nachvollziehbar, dass unerwiinschte Landnahmen bei den Betroffenen Arger, Ohnmacht und
Verunsicherung ausldsen. Trotzdem gilt es in erster Linie Ruhe zu bewahren und mdglichst sachlich
abzuwagen, ob die Landnahme geduldet wird oder nicht. Eine einvernehmliche Lésung im Sinne eines
vertraglich geregelten Spontanhalts sollte, wenn immer méglich, in Erwagung gezogen werden (siehe dazu
Abschnitt 5). Dies einerseits aufgrund des Minderheitenschutzes und damit verbundener
Minderheitenrechte, andererseits zur Wahrung des Verhaltnismassigkeitsprinzips: Raumungen sind
aufwendig, lassen sich bei grésseren Gruppen nur schwer vollziehen, binden die Ressourcen von
Grundeigentimern und Behoérden und sollten daher moglichst vermieden werden. Stattdessen sollten,
wenn mdglich, Alternativgrundstiicke geprift werden. Ein Schema zum empfohlenen Vorgehen bei
unerwiinschten Landnahmen findet sich auf der nachsten Seite. Die kantonale Koordinationsstelle
Fahrende bietet Beratungen an.

Verhandlungen mit Jenischen, Sinti und Roma mit fahrender Lebensweise sind dann am
erfolgversprechendsten, wenn die zustdndige Gemeindebehérde, die Kantonspolizei, die
Grundeigentimer oder Pachter sowie die von den Jenischen, Sinti und Roma mit fahrender Lebensweise
bezeichnete Vertretung vor Ort anwesend sind. Es empfiehlt sich, dass sich die Verhandlungsdelegation
der Behorden und die Grundeigentiimerschaft vorgangig auf mdgliche Losungen einigt und diese
geschlossen und unmissverstandlich vertritt. Bei Grundsticken der Gemeinden werden die Verhandlungen
unter der Leitung der Gemeindebehdrde mit der Vertretung der fahrenden Minderheiten gefiihrt. Bei
Privatgrundstiicken kann die Gemeindebehérde die Verhandlungsleitung freiwillig Gbernehmen. Die
Vertretung der fahrenden Minderheiten hat sich auszuweisen und ihre Erreichbarkeit wahrend der
gesamten Aufenthaltsdauer sicherzustellen.
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Wenn eine einvernehmliche Lésung nicht mdglich ist, ist zeithah eine Rdumung in die Wege zu leiten.
Raumungen sind in der Vorbereitung juristisch und organisatorisch aufwandig sowie bei der Durchfiihrung
zeit- und ressourcenintensiv. Eine sofortige Rdumung durch die Polizei ist nur méglich, wenn Gefahr in
Verzug vorliegt. Ansonsten setzt die Raumung ein vollstreckbares Gerichtsurteil des Regionalgerichts bzw.
eine vollstreckbare Verfigung der Gemeinde voraus. Eine Vorlage flr eine behdrdliche
Wegweisungsverfligung findet sich hier.

Bei Grundstiicken im Eigentum der Gemeinde ist zu unterscheiden, ob sich das Grundstiick im Finanz-
oder Verwaltungsvermdgen befindet. Befindet sich das Grundstick im Finanzvermdégen, muss ein
Verfahren beim zustdndigen Regionalgericht angestrebt und die Raumung beantragt werden. Das
Regionalgericht beauftragt daraufhin die zustédndige Regierungsstatthalterin bzw. den zustandigen
Regierungsstatthalter mit der Vollstreckung der R&umung. Befindet sich das Grundstick im
Verwaltungsvermégen der Gemeinde, ist gestitzt auf die Gemeindegesetzgebung direkt eine
Wegweisungsverfiigung durch die Gemeindepolizeibehérde (haufig Gemeinderat) zu erlassen. Eine
Raumung ist in diesem Fall durch die Gemeinde zu organisieren und in Absprache mit Unterstiitzung der
Kantonspolizei durchzufiihren. Bei Grundstlicken im Privateigentum ist stets das Regionalgericht
zustandig, die RGumung anzuordnen.

Die Erhebung der Personalien ist durch die Kantonspolizei oder die dazu befugten kommunalen
Polizeiorgane grundsatzlich méglich. Wohnwagen dirfen allerdings nur mit Zutrittsermachtigung der bzw.
des Regierungsstatthalterin bzw. Regierungsstatthalters oder der Staatsanwaltschaft betreten werden. Fir
die Identitatsfeststellung durch die kommunalen Polizeiorgane gelten die einschlagigen Bestimmungen im
kantonalen Polizeigesetz (Art. 75 ff PolG) und der dazugehdrigen Verordnung sowie in den
entsprechenden kommunalen Reglementen.

Zwecks Ubersicht und Veranschaulichung ist in der Grafik auf nachfolgender Seite das empfohlene
Vorgehen bei einer unerwiinschten Landnahme schematisch dargestellt.
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Empfohlenes Vorgehen bei unerwunschter Landnahme

Kontaktaufnahme mit haltender Gruppe, Identifikation einer Ansprechperson, Klarung von Absichten.

,

Aufnahme samtlicher Personalien und Fahrzeugnummern.

|

Zwingend Kantonspolizei informieren und bei Bedarf Koordinationsstelle beratend beiziehen.
v

Einvernehmliche

=ldne Ao, 9 Losung moglich oder
(Vorgehen bei — g mogic
Alternativflache
Spontanhalt)

vorhanden?

Ansprechperson der Gruppe informieren, dass der Halt nicht geduldet wird, die Gruppe eine Frist von mind.
24h zum Abreisen hat (schriftiche Verwarnung) und nach Ablauf der Frist rechtliche Schritte zur Raumung
und zur Ahndung allfalliger Straftaten eingeleitet werden.

v

Juristischen Unterstitzung hinsichtlich R&umung beiziehen.

v

Falls Abreisefrist nicht eingehalten wird, entweder:
A) Zivilrechtsklage beim Regionalgericht einreichen bei Grundstiicken im Finanzvermdgen
oder
B) kommunale Abreisverfligung erwirken bei Grundstiicken im Verwaltungsvermégen.

v

Unter Umstande Strafanzeige bei Kantonspolizei einreichen (bspw. bei Umweltdelikten,
Sachbeschadigungen, Hausfriedensbruch, Missachtung richterlicher Verbote)

\

Alle involvierten Parteien Uber Einreichung Zivilrechtsklage/Strafanzeige informieren und/oder direkt
Abreiseverfiigung aushandigen.

Je nach Aufenthaltsdauer und wenn dies zur Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung
notwendig ist: Bereitstellung von Minimalinfrastruktur durch die Gemeinde (bspw. Abfallentsorgung) und
Gebuhren fur Aufwande einkassieren.

v

Nach Vorliegen eines rechtskraftigen Urteils, RAumung beim Regionalgericht maglichst rasch beantragen
und durch das zustéandige Regierungsstatthalteramt vollstrecken lassen. Bei einer vollstreckbaren
Abreiseverfligung ist in Absprache mit der Kantonspolizei ebenfalls moglichst rasch eine Raumung durch
die Gemeinde durchzufiihren.
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7.

Missachten von Auflagen oder Nichteinhalten der gesetzten Frist

Werden getroffene Vereinbarungen oder behdrdliche Auflagen missachtet, kénnen u.a. folgende
Massnahmen getroffen werden:

9

9
9
9
9

Depot resp. Kaution zurtickbehalten;

Grundstliicke im Verwaltungsvermégen der Gemeinde oder bei entsprechenden kommunalen
Bestimmungen: Wegweisungsverfigung gegen Quittung durch Ortspolizeibehdrde aushandigen;

Auf privatem Grund oder bei Grundsticken im Finanzvermégen der Gemeinde: Eigentums- oder
Besitzesschutzklage beim Regionalgericht einreichen;

Allenfalls Strafanzeige einreichen;

Sofern dies verfligt und in der Verfligung angedroht wurde: Bei Nichteinhalten der Abreisefrist folgt
eine Anzeige wegen "Ungehorsam gegen amtliche Verfliigung" (Art. 292 StGB).

Rechtliche Grundlagen

Rahmenuibereinkommen des Europarates zum Schutz nationaler Minderheiten vom 1.2.1998 (fir die
Schweiz in Kraft getreten am 1.2.1999), SR 0.441.1

Bundesgesetz vom 22.6.1979 uber die Raumplanung (Raumplanungsgesetz, RPG; SR 700), Art. 3 ff.
Schweizerisches Zivilgesetzbuch vom 10. Dezember 1907 (ZGB; SR 210), Art. 641 und Art. 927 ff.
Schweizerische Zivilprozessordnung vom 19. Dezember 2008 (ZPO; SR 272), Art. 265, 267 ff. und
343 Abs. 1 lit. d und Abs. 3

Schweizerisches Strafgesetzbuch vom 21. Dezember 1937 (StGB; SR 311.0), Art. 144, 234, 237, 285,
286, 292

Kantonaler Richtplan, Massnahme D_08

Gesetz vom 28. Marz 2006 uUber die Regierungsstatthalterinnen und Regierungsstatthalter (RStG;
BSG 152.321), Art. 11

Gesetz vom 23.05.1989 uber die Verwaltungsrechtspflege (VRPG; BSG 155.2), Art. 21, 27 ff., 49 ff.
und 114 ff.

Polizeigesetz vom 10. Februar 2019 (PolG; BSG 551.1), Art. 2, 10, 11, 12 und 90

Kommunale Ortspolizeireglemente und weitere kommunale Erlasse

Gesetz vom 28.05.1911 betreffend die Einflihrung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (EG ZGB;
BSG 211.1) Art. 137a ff.

Exmissionsverordnung vom 14.11.2018 (ExmV; BSG 222.100)
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