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1.1

Ist die Nutzungsplanung im Kanton Bern bereit fir
die Innenentwicklung?

Ausgangslage und Anlass

Die kommunale Nutzungsplanung ist das zentrale Instrument der Raumpla-
nung in der Schweiz: Sie regelt parzellenscharf die Uberbaubarkeit und
Nutzweise der einzelnen Grundsticke und ist fr jedermann verbindlich. Seit
der Einfihrung des eidgendssischen Raumplanungsgesetzes (RPG) 1979
haben sich die Anforderungen an die Raumplanung verandert. Sie soll heute
nicht mehr primar die Siedlungserweiterung «auf der griinen Wiese» ermdg-
lichen, sondern eine Siedlungsentwicklung nach innen — also im bestehen-
den Siedlungsgebiet — unterstiitzen. Diese Zielsetzung hat mit der Zustim-
mung der Schweizer Stimmbevoélkerung zum neuen Raumplanungsgesetz
deutlich an Gewicht gewonnen. Nachdem in den vergangenen Jahren die
Richtplane der Kantone an die Anforderungen des neuen RPG angepasst
wurden, folgt in den kommenden Jahren die Umsetzung in der Nutzungspla-
nung.

Auch andere Anforderungen haben sich in den vergangenen Jahren veran-
dert. So lag der Fokus der Nutzungsplanung urspringlich stark auf dem
Schutz vor schadlichen Immissionen. Zwar ist dieser Schutz nach wie vor
wichtig. Mit dem wirtschaftlichen Strukturwandel nahm die Bedeutung der
Vermeidung von Immissionen durch die Nutzungstrennung in den vergange-
nen Jahrzehnten jedoch ab. Gleichzeitig ist die Nutzungsplanung mit neuen
Erwartungen und Zielsetzungen aus unterschiedlichen Bereichen konfron-
tiert, von der Nutzung erneuerbarer Energien bis hin zur Forderung von
preisglinstigem Wohnraum.

Die Nutzungsplanung hat im Zeitalter der Siedlungserweiterung gute Dienste
geleistet. Mit der Erneuerung und Transformation von Quartieren kommen
jedoch neue Herausforderungen auf die Nutzungsplanung zu. In vielen Kan-
tonen der Schweiz wird darum zunehmend diskutiert, ob und wie die Nut-
zungsplanung angepasst werden soll. Das nutzungsplanerische Instrumen-
tarium des Kantons Bern hat sich in der Vergangenheit bewéhrt. Aber auch
in Bern stellt sich die Frage, ob die Nutzungsplanung bereit ist fir die Innen-
entwicklung: Wie kann sie die raumplanerischen Herausforderungen, die
sich aus dem Fokus auf die Erneuerung und Transformation des Siedlungs-
bestands ergeben, 16sen? Eignen sich die bestehenden Instrumente und
Prozesse oder sind Anpassungen notig?

Das Amt fir Gemeinden und Raumordnung (AGR) des Kantons Bern, die
Planungsamter und -abteilungen der Stadte Bern, Biel, Burgdorf, Langenthal
und Thun sowie jene der Gemeinden Koéniz und Muri bei Bern sind diesen
Fragen nachgegangen. Im Rahmen eines gemeinsamen Projekts mit dem
Basler-Fonds! werfen sie die Frage auf, ob es Zeit ist fur eine neue Genera-

1 Der BaslerFonds ist ein Fonds der Griunderfamilie von EBP (Familie Basler), mit dem die Bear-
beitung von gesellschaftlich relevanten Fragenstellungen mit starkem Zukunftsbezug unter-
stutzt wird.

Siedlungsentwick-
lung nach innen
stellt neue Anforde-
rungen

Neue Erwartungen
an die Nutzungs-
planung

Wie kann die Nut-
zungsplanung auf
die aktuellen Her-
ausforderungen re-
agieren?

Wie sieht die Nut-
zungsplanung von
morgen im Kanton
BE aus?
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1.2

tion der Nutzungsplanung. Gemeinsam haben sie untersucht, wie die Nut-
zungsplanung auf aktuelle Herausforderungen reagieren kann, welche Po-
tenziale verschiedene Mdglichkeiten zur Weiterentwicklung aufweisen und
welche konkreten Schritte in Angriff genommen werden kénnen, um diese
Madglichkeiten weiterzuverfolgen.

Welche Herausforderungen stellen sich der Nutzungsplanung
heute und in Zukunft?

Die veranderten Anforderungen und Rahmenbedingungen bringen fir die
Weiterentwicklung der Nutzungsplanung verschiedene Herausforderungen
mit sich:

1. Langfristigkeit von Quartiertransformationen

Bei der Weiterentwicklung von bestehenden Quartieren stésst die Nutzungs-
planung mitunter an Grenzen. Insbesondere in Quartieren mit kleinteiligen
Parzellarstrukturen und einer heterogenen Eigentiimerstruktur bekundet die
Nutzungsplanung in ihrer heutigen Form Schwierigkeiten damit, die komple-
xen raumlichen und zeitlichen Abhangigkeiten zu koordinieren und gleich-
zeitig Entwicklungsspielregeln aufzustellen, die Uber die notwendige Flexibi-
litat verfigen.

2. Vernachlassigung stadte- und ortsbaulicher Grundmuster

In der jingeren Vergangenheit wurde die Innenentwicklung oftmals mittels
Sondernutzungsplanungen umgesetzt. Die eigentliche «Normalform» der
Nutzungsplanung — die Grundordnung — scheint dagegen zunehmend an Be-
deutung zu verlieren. Die «Aneinanderreihung von Sonderfallen» hat sich in
der Vergangenheit bei isolierten Arealentwicklungen (z. B. Umnutzung einer
Industriebrache) grundsatzlich bewéhrt. In manchen Fallen fihrt es aber zu
unbefriedigenden Losungen, da die Fortschreibung und Weiterentwicklung
von stadtebaulichen Grundmustern einen geringeren Stellenwert besitzt. Bei
der Erneuerung und Transformation des Siedlungsbestands stossen Son-
dernutzungsplanungen an Grenzen, sowohl aus stadtebaulicher Sicht, aber
auch organisatorisch und prozessual.
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Abbildung 1: Anzahl genehmigte Sondernutzungsplanungen in der Stadt Bern

3. Prozessuale Zustandigkeiten

Wahrend strategische Planungsinstrumente wie Stadt- oder Raumentwick-
lungskonzepte von der Exekutive verabschiedet werden, entscheidet die Le-
gislative bzw. die Stimmbevélkerung Uber deren Umsetzung in der Nut-
zungsplanung. Damit kann die Offentlichkeit einerseits wenig Einfluss auf
die strategische Ausrichtung der Planung nehmen und gleichzeitig ist sie in
der Lage, die konkrete Umsetzung der strategischen Planung zu «unterlau-
fen». Diese Zustandigkeiten kénnen zu langen Verfahren und Prozessrisiken
fuhren.

4. Umsetzung von strategischen Zielen in der Nutzungsplanung

In vielen Gemeinden, insbesondere in den mittleren und grossen Stéadten ist
das Bedirfnis nach einer strategiegeleiteten raumlichen Entwicklung ge-
wachsen. Zunehmend halten die Stadte und Gemeinden in informellen Leit-
bildern (Entwicklungsstrategien, Raumkonzepten) und formellen Richtpla-
nen ihre Absichten und Strategien zur rAumlichen Entwicklung fest. Oft ent-
halten diese Instrumente auch raumlich feinkdérnige Aussagen zur erwiinsch-
ten Entwicklung. Diese Ziele lassen sich allerdings nur teilweise mit der Nut-
zungsplanung grundeigentiimerverbindlich sichern.

5. Planungssicherheit fur Grundeigentumer versus 6ffentliches Inte-
resse an Veranderung im bebauten Gebiet

Oftmals stehen sich aus Sicht der Gemeinden zwei Grundinteressen gegen-
Uber. Einerseits ist den Grundeigentiimern Planungssicherheit zu gewahren
und ihre Interessen sind zu respektieren, auch wenn diese einer Verande-
rung im Wege stehen. Auf der anderen Seite missen die Gemeinden gezielt
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1.3

Verénderungen anstossen und manchmal gegen den Willen von Grundei-
gentimern durchsetzen, um eine Entwicklung der Siedlung im 6ffentlichen
Interesse zu gewahrleisten.

6. Zunehmende Komplexitat der Interessensabwagung

Neben der Raumplanung im engeren Sinn wird die rdumliche Entwicklung
zunehmend von harten Rahmenbedingungen aus anderen Themenberei-
chen (z. B. Storfallvorsorge, Umweltschutz, Bodenschutz, Natur- und Hei-
matschutz) bestimmt. Eine Interessensabwégung im Einzelfall wird damit
komplexer. Zudem ist die hohe rechtliche Bedeutung bestimmter Themen
wie etwa dem Umweltschutz und damit die Ergebnisse der Interessensab-
wagungen in der Offentlichkeit teilweise schwieriger nachvollziehbar.

7. Verfahren und Rekursméglichkeiten

Die Instrumente der Nutzungsplanung und die planerische Praxis haben sich
in den vergangenen Jahrzehnten stark weiterentwickelt. Haufig existieren
aus diesem Grund heute verschiedene Planungsinstrumente fur ein Gebiet
mit identischen oder ahnlichen Inhalten, die auf dem Rechtsweg entspre-
chend mehrfach angefochten werden kénnen und zu langen Verfahrensdau-
ern fihren.

Ziele des Projekts

Die Projekttrager — das Amt fir Gemeinden und Raumordnung des Kantons
Bern, die Planungsamter und -abteilungen der Stadte Bern, Biel, Burgdorf,
Langenthal und Thun sowie der Gemeinden Kéniz und Muri bei Bern — haben
ausgehend von den beschriebenen Herausforderungen gemeinsam mit dem
Basler-Fonds ein Projekt angestossen. Das Projekt «Eine neue Generation
der Nutzungsplanung im Kanton Bern» untersucht, welche neuen oder ver-
anderten Anforderungen zuklnftig an die Nutzungsplanung gestellt werden
und welches Potenzial verschiedene Mdglichkeiten der Weiterentwicklung
des nutzungsplanerischen Instrumentariums beinhalten. Im Zentrum stehen
dabei die folgenden drei Fragen:

— Welchen Anforderungen muss die Nutzungsplanung heute und in Zukunft
gerecht werden?

— Welche Mdglichkeiten bestehen zur Weiterentwicklung der Nutzungspla-
nung?

— Wie sind diese Moglichkeiten hinsichtlich der identifizierten Anforderun-
gen zu beurteilen?

Im Rahmen des Projekts werden verschiedene Ansatze zur Weiterentwick-
lung der Nutzungsplanung formuliert. Neben punktuellen Anpassungen am
bestehenden Instrumentarium werden auch Visionen diskutiert, die von den
heutigen Grundprinzipien des Schweizer Planungssystems abweichen.

Projekt «Eine neue
Generation der
Nutzungsplanung»

Varianten zur Wei-
terentwicklung der
Nutzungsplanung
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Die Ansatze konzentrieren sich dabei auf die Rahmen- und Sondernut- Rahmennutzungs-
zungsplanung. Die Weiterentwicklung des Planungssystems ist aus einer planung im Fokus
isolierten Betrachtung der grundeigentimerverbindlichen Planung jedoch

kaum maoglich. Das Zusammenspiel mit den weiteren vor- und nachgela-

gerten Instrumenten der Raumplanung (z. B. der Richtplanung) sowie die

prozessualen Fragen werden darum mitbericksichtigt.

Das Ziel des Projekts ist es, die Diskussion zur Weiterentwicklung des raum-  Ziel des Projekts
planerischen Instrumentariums mit verschiedenen Ansatzen zu lancieren.

Das Projekt will damit zur Debatte Gber die Vor- und Nachteile des heutigen

Systems sowie Uber mdgliche alternative Formen der Nutzungsplanung an-

regen. DarlUber hinaus zeigt das Projekt aber auch konkrete Stossrichtungen

und Hinweise auf, mit denen die Nutzungsplanung in den Berner Stadten

und Gemeinden kurz- und mittelfristig weiterentwickelt werden kann.

Die Projekttrager gestalteten die Diskussion der Herausforderungen sowie  Sicht der Projekt-
der méglichen Ansétze und Stossrichtung massgeblich mit. Das Projekt er- 729"

hebt darum nicht den Anspruch, die Herausforderungen samtlicher Stadte

und Gemeinden des Kantons Bern abzubilden. Gleichwohl kénnen die hier

diskutierten Ansatze und Stossrichtungen auch fir jene Stadte und Gemein-

den des Kantons Bern, die nicht im Projekt beteiligt waren, von Interesse

sein.

Gleichzeitig bilden die im vorliegenden Bericht beschriebenen Inhalte eine  Wiedergabe der
fachliche Perspektive ab. Eine politische Beurteilung wurde im Rahmen des ~ 'achiichen Sicht
Projekts nicht vorgenommen. Diese soll bei der Konkretisierung der formu-

lierten Stossrichtungen in einem nachsten Schritt erfolgen.
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1.4

Vorgehen

Das Projekt wurde in enger Abstimmung mit den Projekttragern durchge-
fuhrt. Abbildung 2 zeigt den schrittweisen Ablauf sowie die Verortung der
Erkenntnisse im Bericht:

Schritt 1 Identifikation heutiger und kiinftiger
Anforderungen anhand Interviews u

l — Kapitel 3

Schritt 2 Entwicklung von Visionen und Bau-
steinen fir eine neue Generation
der Nutzungsplanung
l, T — Kapitel 4
Schritt 3 Test an konkreten Fallbeispielen
—> Anhang %09
l @
Schritt 4 Beurteilung und Umsetzungs-
hindernisse
\L — Kapitel 4 und Anhang

Schritt 5 Empfehlungen zur Anwendung und
rechtlicher Anpassungsbedarf !
— Kapitel 4, 5

Abbildung 2: Vorgehen

Zur ldentifikation der Anforderungen, die an eine neue Generation der Nut-
zungsplanung gestellt werden (Schritt 1), wurden neben Gesprachen mit den
Projekttragern Interviews mit Experten und Akteuren aus unterschiedlichen
Fachbereichen durchgefiihrt (vgl. Tabelle 1). Die Interviews gaben gemein-
sam mit der Untersuchung innovativer Ansatze aus dem In- und Ausland
Hinweise fir die Entwicklung von Visionen und Bausteinen in der darauffol-
genden Phase (Schritt 2).

Bereich Interviewpartner Organisation
Planung Andreas Schneider Hochschule fur Technik Rappers-
wil
Anita Grams ETH Zirich
Angelus Eisinger Regionalplanung Zurich und Um-
gebung

Projektablauf und
Inhaltstibersicht

Interviews zur
Identifikation der
Anforderungen
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Beat Suter Metron Raumentwicklung
Daniel Laubscher Regionalkonferenz Bern-Mittelland
Kaja Keller FSU Mittelland
Michael Koch YellowzZ
Recht Lukas Bihlmann, Eloi Jeanneret espace suisse
Rudolf Muggli, Carlo Fahrlander Ad-vocate
Immobilien- Jurg Sollberger Wohnbaugenossenschaften
entwicklung Schweiz, Bern-Solothurn
Joris van Wezemael Pensimo
Jirg Wanzenried Frutiger

Tabelle 1: Ubersicht Interviewpartner

Aufbau des Berichts

Der vorliegende Bericht fasst die Erkenntnisse, die im Rahmen des Projekts
gewonnen wurden, zusammen. Er gliedert sich in folgende Kapitel:

— Kapitel 2 beschreibt die Ausgangslage. Es fasst die heutige Funktions-
weise der Nutzungsplanung im Kanton Bern hinsichtlich der Instrumente,
der Organe und Kompetenzen sowie der Rolle der Stadte und Gemeinden
im Planungsprozess zusammen.

— Kapitel 3 erlautert die Anforderungen an die Nutzungsplanung von mor-
gen, die auf Basis der gefiihrten Interviews identifiziert wurden.

— Kapitel 4 stellt verschiedene Ansatze zur Weiterentwicklung der Nut-
zungsplanung vor. Sie bestehen aus sogenannten Visionen und Baustei-
nen, welche im Rahmen von konkreten Fallbeispielen — also rédumlich
konkreten Situationen in den am Projekt beteiligten Stadten und Gemein-
den — getestet wurden. Basierend auf diesen Fallbeispielen wurden das
Potenzial sowie die Vor- und Nachteile der Visionen und Bausteine beur-
teilt. Die Beurteilungen werden ebenfalls in Kapitel 4 festgehalten.

— Kapitel 5 zieht ein Fazit zu den diskutierten Visionen und Bausteinen und
zeigt mogliche Stossrichtungen flr die Weiterentwicklung der Nutzungs-
planung auf.

— Kapitel 6 formuliert Empfehlungen, wie die Stossrichtungen weiterverfolgt
werden kénnen.

— Der Anhang beinhaltet eine ausfuhrliche Dokumentation der Fallbei-
spiele.

Bericht mit Zusam-
menfassung der
Erkenntnisse, aus-
fahrliche Dokumen-
tation im Anhang
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2.1

Die Nutzungsplanung im Kanton Bern heute

Der Kanton Bern gewahrt den Stadten und Gemeinden einen erheblichen
Spielraum bei der Ausgestaltung der Nutzungsplanung und der kommunalen
Planungsinstrumente im weiteren Sinn. Entsprechend ist nicht eine einzige
Form der Nutzungsplanung anzutreffen, sondern eine foderale Vielfalt von
Nutzungsplanungen.

Instrumente

Zwar wird die grundsatzliche Struktur des Instrumentariums durch das Bau-
gesetz und die Bauverordnung des Kantons Bern vorgegeben und nimmt wie
in vielen anderen Kantonen eine Unterscheidung zwischen der Grundord-
nung (d.h. der Rahmennutzungsplanung) und Sondernutzungsplanung vor.
Jedoch zeigen sich insbesondere hinsichtlich formeller Zustandigkeiten, der
Ausgestaltung der Baubewilligungs- und Qualitatssicherungsverfahren so-
wie der Verwendung von informellen Planungsinstrumenten zum Teil grosse
Differenzen zwischen den verschiedenen bernischen Stadten und Gemein-
den. Abbildung 3 zeigt den Aufbau des Planungssystems und das Zusam-
menspiel zwischen Grundordnung und Sondernutzungsplanung gemass
Baugesetz (BauG) des Kantons Bern in seinen Grundziigen auf.
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Abbildung 3: Vereinfachter Aufbau des Planungssystems im Kanton Bern geméss Baugesetz

Der Kanton Bern sieht in der Regel vor, dass Bauprojekte auf Basis des
Baureglements und des Zonenplans zur Bewilligung eingereicht werden kén-
nen. Wo in der Grundordnung eine Zone mit Planungspflicht (ZPP) festge-
setzt ist, muss zuvor eine Sondernutzungsplanung — in Form einer Uberbau-
ungsordnung (UO) — durchgefiihrt werden. In Einzelfallen kann auf den Er-
lass einer Uberbauungsordnung verzichtet werden, z. B. wenn ein Vorhaben

Vielfaltige Ausge-
staltung der Nut-
zungsplanung

Unterschiedliche
Verwendung der
Instrumente

Spielformen des
Verfahrens bei

Uos
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das Ergebnis eines Projektwettbewerbs ist.2 UOs kénnen daneben auch aus-
serhalb von ZPPs erlassen werden. Die Uberbauungsordnung kann dann als
Baubewilligung gelten, wenn sie das Bauvorhaben bereits mit der Genauig-
keit der Baubewilligung festlegt.® Der Uibergeordnete inhaltliche Rahmen fiir
die verschiedenen kommunalen Instrumente bilden u. a. der kantonale
Richtplan, die regionalen Planungen sowie die verschiedenen gesetzlichen
Rahmenbedingungen und Vorgaben des Kantons und des Bundes.

Organe und Kompetenzen

Das Baugesetz* des Kantons Bern bezeichnet den Gemeinderat (Exekutive)
als Planungsbehdérde. In den meisten Stadten und Gemeinden im Kanton
Bern entscheidet entsprechend der Gemeinderat Uber strategische Grund-
lagen der rdumlichen Entwicklung wie Leitbilder, Konzepte, etc. Auch der
behoérdenverbindliche kommunale Richtplan wird durch den Gemeinderat er-
lassen. Fir den Erlass und die Anderung der baurechtlichen Grundordnung
sowie von Uberbauungsordnungen sind dagegen im Grundsatz die Stimm-
berechtigten zustandig. Die Umsetzung der Grundordnung im Baubewilli-
gungsverfahren ist dagegen in den Stadten und Gemeinden wiederum Auf-
gabe des Gemeinderats (oder einer anderen bezeichneten Behdrde).

Stadte und Gemeinden mit einem Parlament kénnen fir den Erlass und die
Anderung von Grundordnung und Uberbauungsordnungen andere Zustan-
digkeiten vorsehen. Tabelle 2 zeigt, dass diese Moglichkeit teilweise genutzt
wird. So ist in Burgdorf und Thun das Parlament mit dieser Aufgabe betraut.
In Langenthal ist das Parlament fiir die Uberbauungsordnungen zustandig
und die meisten Stadte sehen die Zustandigkeit des Parlaments fiir Uber-
bauungsordnungen ohne Abweichung von der Grundordnung vor. Uberbau-
ungsordnungen, welche eine Zone mit Planungspflicht betreffen oder ledig-
lich Detailerschliessungsanlagen festlegen, werden in jedem Fall vom Ge-
meinderat beschlossen®.

2 Daneben existieren weitere Sonderformen: So kann z. B. ein Bauprojekt ohne UO bewilligt
werden, wenn ein Gesamtvorhaben, das im Detaillierungsgrad eines Bauprojekts vorliegt, den
Anforderungen der ZPP auf der ganzen Flache entspricht.

Vgl. Art. 69, 73, 88-89, 92ff BauG
Art. 66 BauG, Abs.1
Art. 66 BauG, Abs.3

Gemeinderat als
strategische und
vollziehende Pla-
nungsbehdrde

Abweichende Zu-
standigkeiten fur
Grundordnung und

Uo
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2.3

Uberbauungsordnungen
Mit Abwei- Ohne Abwei- Fir ZPP oder
Kommunaler | Baurechtli- chung von chung von lediglich De-
Richtplan che Grund- Grundord- Grundord- tailerschlies-
Stadt (Siedlung) ordnung® nung nung sung
Bern - Stimmbe- Stimmbe- Parlament
rechtigte rechtigte
Biel - Stimmbe- Stimmbe- Parlament
rechtigte rechtigte
Burg- Gemeinde- Parlament* Parlament* Parlament*
dorf rat
Koéniz Gemeinde- Stimmbe- Stimmbe- Stimmberech-
rat rechtigte rechtigte tigte .
Gemeinderat
Lan- Gemeinde- Stimmbe- Parlament Parlament
gent- rat rechtigte
hal
Muri Gemeinde- Stimmbe- Stimmbe- Parlament
rat rechtigte rechtigte
Thun Gemeinde- Parlament* Parlament* Parlament*
rat
* fakultative Volksabstimmung

Tabelle 2: Zustéandigkeiten fir den Erlass, die Anderung und Aufhebung von Planungsinstrumen-
ten bei den am Projekt beteiligten Stadten

Rolle der Stadte und Gemeinden in vier Stufen

Die Rolle der Stadte und Gemeinden im Planungs- und Bauprozess kann in
vier Stufen eigenteilt werden. Das Planungssystem im Kanton Bern (und der
Schweiz generell) sieht vor, dass Gemeinden und Stadte in der Grundord-
nung Vorgaben zu Art und Mass der Nutzung des Siedlungsgebiets machen.
Private Bauherren erarbeiten Projekte, die die Stadte auf Basis der Nut-
zungsplanung beurteilen und genehmigen.

Fur komplexere Falle, in denen die konkreten Vorgaben zu Art und Mass der
Nutzung in der Grundordnung noch nicht festgelegt werden kénnen, sieht
das Berner Planungs- und Baurecht die Uberbauungsordnung vor. Haufig
werden Bauprojekte durch Private entwickelt und die wesentlichen Elemente
in der Uberbauungsordnung festgehalten. Die Stadte begleiten in diesen Fal-
len die Erarbeitung der Bauprojekte und bringen ihre Anliegen ein. Die Aus-
arbeitung von Uberbauungsordnungen hat sich als sehr geeignet fiir die Ent-
wicklung von grésseren Arealen mit wenigen Eigentiimern herausgestellt.
Eine Vielzahl von Projekten auf bisher unbebauten Gebieten sowie auch die
Bebauungen von (Industrie-)brachen wurden in den vergangenen Jahrzehn-
ten mit diesem Instrument entwickelt.

6 Bei geringfiigigen Anderungen der baurechtlichen Grundordnung ist der Gemeinderat zustéan-
dig (Art. 122 BauV).

In der Regel: Ge-
nehmigen von pri-
vaten Bauprojekten

In komplexeren
Fallen: Begleiten

Bei Schlusselarea-
len: Kooperieren
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Bei Schlisselarealen, z. B. an Entwicklungsschwerpunkten oder an Bahn-
hofen wurden in jingster Zeit Projekte oft in enger Kooperation zwischen der
Stadt, privaten Bauherren und teilweise Dritten (z. B. Verkehrsunternehmen)
entwickelt. Im Rahmen von solchen Kooperationen kénnen auch Entwicklun-
gen Uber langere Zeitraume sinnvoll gesteuert werden und stabile Loésungen
fur Aufgaben mit Abhangigkeiten (insbesondere Erschliessung) erarbeitet
werden. Neben der Verankerung von baurechtlichen Aspekten in der Grund-
ordnung oder in Uberbauungsordnungen werden haufig auch Vertrage zur
Regelung von Verpflichtungen zwischen der 6ffentlichen Hand und Privaten
abgeschlossen.

Will eine Stadt in einem Gebiet mit kleinteiliger oder sehr heterogener Eigen- ~ Bei hoher Komple-
tumsstruktur etwas bewegen, ist mitunter eine noch aktivere Rolle angezeigt. étritnzgﬁg\éft's;em:
Die reine Anpassung der Planungsinstrumente, z. B. Uber die Festlegung Gestalten

einer Zone mit Planungspflicht 16st meist noch keine Entwicklung aus. Viel-

mehr wird den — moglicherweise nicht-professionellen — Grundeigentiimern

aufzuzeigen versucht, welche baulichen Méglichkeiten sie haben und wie sie

sich allenfalls Uber Grundstiicksgrenzen hinweg organisieren kénnen. Die

Stadt kann mit einem solchen Prozess sicherstellen, dass eine adaquate

Nutzung und eine stadtebaulich qualitatvolle Bebauungsstruktur entstehen,

die gleichzeitig auf die unterschiedlichen Interessen und Realisierungszeit-

raume der einzelnen Grundeigentimer abgestimmt ist. Eine solche gestal-

tende Rolle der Stadt ist noch wenig verbreitet. Die Gemeinde Muri ist aktuell

an einer Planung zur Zentrumsentwicklung «Finf-Egg» im Gebiet Thun-

strasse. Das relativ kleine Gebiet gehort einer Vielzahl von Grundeigenti-

mern. Die Gemeinde sucht unter finanzieller und inhaltlicher Beteiligung von

interessierten Grundeigentimern mittels einer Testplanung nach geeigneten
Bebauungsstrukturen, die sie anschliessend in der Nutzungsplanung sichern

will.”.

7 Eine Ubersicht zu moglichen Formen der Zusammenarbeit zwischen Stadten, Grundeigentii-
mern und Entwicklern zur Unterstitzung der Innenentwicklung bietet die Publikation «Organi-
sationsmodelle der Innenentwicklung» (VLP-ASPAN / EBP: Organisationsmodelle der Innen-
entwicklung, Herausforderungen und Losungsansatze, in Raum & Umwelt 9/2016, Bern 2016).
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Genehm|gen — Hohe Komplexitét (Abhangig-

keiten, weitere Beteiligte)
— Hohes &ffentliches Interesse

— Wenige Grundeigentiimer
— Geringe Komplexitat
— Geringes 6ffentliches Interesse

Abbildung 4: Mégliche Rollen der Stadte und Gemeinden im Planungsprozess
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3.1

3.2

Anforderungen an die Nutzungsplanung von
morgen

Bisherige planerische und rechtliche Anforderungen

Als 1979 mit dem RPG der Grundstein zur Nutzungsplanung gelegt wurde,
geschah dies vor dem Hintergrund eines bis dahin unbekannten Baubooms,
verbunden mit einem starken Bevdlkerungswachstum. Mit dieser Entwick-
lung riickten zunehmend negative Folgen wie der grosse Kulturlandver-
brauch, die Bedrohung von Kulturgttern durch die rasante Bautétigkeit oder
die Gefahr schadlicher Immissionen in den o6ffentlichen Fokus. Die schwei-
zerische Raumplanung sollte darauf reagieren und wurde so konzipiert, dass
sie einen Beitrag zur L6sung dieser Herausforderungen leisten konnte.

Die wesentlichen raumplanerischen Ziele, die mit dem RPG 1979 verfolgt
wurden kénnen auch heute noch als die grundlegenden Aufgaben der Raum-
planung und damit auch der Nutzungsplanung betrachtet werden:

— Die natirlichen Lebensgrundlagen schiitzen und die haushélterische Nut-
zung des Bodens sicherstellen

— Wertvolle Kulturglter erhalten

— Ré&umliche Voraussetzungen fir die Entwicklung von Wirtschaft und Ge-
sellschaft schaffen und erhalten

— Nutzungsanspriiche an den Raum koordinieren und Nutzungskonflikte 16-
sen

— Schutz vor negativen Immissionen und vor Gefahren gewahrleisten

Das Kernelement der Nutzungsplanung besteht in der parzellenscharfen und
fur jedermann verbindlichen Regelung der Uberbaubarkeit und Nutzweise
von Grundsticken. Damit stellt die Nutzungsplanung ein starkes Planungs-
instrument dar, das direkte Folgen fir das Grundeigentum hat. Die Nut-
zungsplanung muss im Schweizer Rechtssystem entsprechend demokra-
tisch legitimiert sein sowie grundlegenden rechtsstaatlichen Prinzipien ge-
nigen. Zusammengefasst gelten folgende rechtlichen Anforderungen:

— Demokratische Legitimation
— Rechtsgleichheit
— Rechtssicherheit, Rechtsverbindlichkeit und Planbestandigkeit

— Rechtskonformitat

Neue oder grdsser gewordene Anforderungen

Die grundlegenden planerischen und rechtlichen Anforderungen an die Nut-
zungsplanung haben auch heute ihre Glltigkeit bewahrt. Vor dem Hinter-
grund der Siedlungsentwicklung nach innen sind bestimmte Anforderungen
und Aufgaben allerdings wichtiger geworden oder neu hinzugekommen. Auf
Grundlage der Interviews und an Workshops mit den Projekttragern wurden
acht neue oder wichtiger gewordene Anforderungen an die Nutzungspla-

Historischer Kon-
text der Raumpla-
nung in den 1980er
Jahren

Grundlegende pla-
nerisch Anforde-
rungen an die Nut-
zungsplanung

Anforderungen aus
rechtlicher Sicht

Interviews zur
Identifikation neuer
Anforderungen
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nung identifiziert. Sie zeigen auf, in welche Richtung sich die Nutzungspla-
nung in den ndchsten Jahren bewegen soll. Die Visionen und Bausteine wur-
den vor dem Hintergrund dieser Anforderungen entwickelt. Die Anforderun-
gen dienten dazu, die Visionen und Bausteine zu beurteilen (vgl. Kapitel 4).

Gewilnschte raumliche Entwicklung vorantreiben

Bestehende, teilweise zersplitterte Grundeigentumsverhéltnisse machen die
Raumplanung im bebauten Gebiet komplex. Raumliche oder zeitliche Ab-
hangigkeiten einer gewlnschten Entwicklung sind aufgrund bestehender
Bauten und Infrastrukturen schwieriger zu koordinieren. Fur die Nutzungs-
planung bedeutet dies, dass es zunehmend nicht mehr nur ausreicht, plane-
rische Vorgaben aufzusetzen und deren Einhaltung zu Uberprifen. Die In-
strumente der Nutzungsplanung missen stattdessen eine aktive Rolle der
offentlichen Hand fir eine starkere Koordination der unterschiedlichen Nut-
zungen unter Einbezug von Grundeigentiimern und anderen Stakeholdern
erlauben.

Innenentwicklung aktiv begiinstigen

Ein grosser Teil des Verdichtungspotenzials innerhalb der Bauzonen wird
nicht oder nur sehr langsam in Anspruch genommen. Bisher beschréankte
sich die Nutzungsplanung meist darauf, an gewiinschten Lagen zuséatzliche
Potenziale zu schaffen. Um die Siedlungsentwicklung nach innen voranzu-
treiben, missen die Instrumente der Nutzungsplanung die Inanspruchnahme
der Potenziale in Zukunft noch starker fordern und die Stadte und Gemein-
den in ihrer starker gestaltenden Rolle unterstiitzen. Auf der prozessualen
Ebene bedeutet dies, dass Stadte und Gemeinden kinftig aktiv Innenent-
wicklungspotenziale identifizieren und Grundeigentiimer fir die Umsetzung
gewinnen missen.

Stadtebauliche Qualitaten bzw. auf den Ort angepasste Losungen er-
moglichen

Damit die Siedlungsentwicklung nach innen eine breite politische Unterstiit-
zung findet, missen heutige stadtebauliche Qualitdten erhalten oder neue
geschaffen werden. Mit den Instrumenten der Nutzungsplanung missen
diese Qualitaten eingefordert werden kénnen. Aber nicht immer lassen sich
die erwilnschten stadtebaulichen Qualitaten in klare Vorgaben fassen. Zu
starre Vorgaben kénnen zudem — gerade im bebauten Gebiet — gute Lésun-
gen verhindern. Die Nutzungsplanung muss aus diesem Grund vermehrt ge-
eignete Verfahren ermdéglichen, die das Finden von ortsspezifischen Losun-
gen erlauben und gleichzeitig das Einfordern von stadtebaulichen Qualitaten
zulassen und begtinstigen.

«Planung muss
kunftig viel starker
auf bestehende Ei-
gentumsverhalt-
nisse Rucksicht
nehmen.» (Angelus
Eisinger)

«Die offentliche
Hand muss Grund-
eigentimern ihre
Moglichkeiten auf-
zeigen.» (Anita
Grams)

«Die Verdichtung
muss zwingend an
Qualitatsanforde-
rungen geknupft
werden.» (Beat Su-
ter)
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Flexibilitat zulassen

Die Bestimmungen der Nutzungsplanung werden in der Regel auf eine
Dauer von mindestens 15 Jahren ausgelegt. Anpassungen an den Instru-
menten nehmen u. a. aufgrund der politischen Prozesse meist erheblich Zeit
in Anspruch. Diese «Langfristigkeit» hat Vorteile: Sie sichert eine hohe Plan-
bestandigkeit und gewahrt Grundeigentimern Rechtssicherheit. Auf der an-
deren Seite ist damit eine gewisse Schwerfalligkeit verbunden. Mit der zu-
nehmend aktiven Rolle, die der 6ffentlichen Hand bei der Steuerung der
raumlichen Entwicklung zukommt, wird die Mdglichkeit, im Sinne einer «rol-
lenden Planung» auf geédnderte Verhéltnisse zu reagieren, wichtiger. Die
Nutzungsplanung muss in Zukunft die nétige Flexibilitat aufweisen, um auf
aktuelle Entwicklungen rascher reagieren zu konnen, ohne dass dabei die
Planbestandigkeit und Rechtssicherheit zu stark eingeschrankt wird.

Schutz wertschdpfungsschwéacherer Nutzungen gewahrleisten

Der Erhalt einer sozialen Durchmischung und der Erhalt von Flachen fir 6ko-
nomisch schwachere Nutzungen sind fur die Funktionsféahigkeit und Attrak-
tivitat von Stadten und Gemeinden zentral. Die Instrumente der Nutzungs-
planung beeinflussen das Zusammenspiel von Angebot und Nachfrage und
kénnen in einem bestimmten Ausmass wirtschaftlich schwachere Nutzungen
bevorzugen. Die Nutzungsplanung muss lUber zweckmassige Mdglichkeiten
zum Erhalt der sozialen Durchmischung und dem Schutz 6konomisch
schwacherer Nutzungen verfligen, um diese Aspekte bei Bedarf beeinflus-
sen zu kdnnen.

Nutzungsmischung ermdglichen

Als die heutige Form der Raumplanung in den 1980er Jahren etabliert
wurde, orientierte sie sich am Ideal der funktionalen Trennung. Die rdumliche
Trennung verschiedener Nutzungen bot damals Schutz vor unerwiinschten
oder schadlichen Immissionen der industriellen Nutzungen und erfillte damit
eine der grundlegenden Anforderungen an die Nutzungsplanung. Mit dem
wirtschaftlichen Strukturwandel der letzten Jahrzehnte hat sich die Aus-
gangslage und damit auch die planerische Denkweise stark verandert:
Dienstleistungsnutzungen und teilweise auch industrielle und gewerbliche
Nutzungen sind meist gut mit anderen Nutzungen, insbesondere dem Woh-
nen, vereinbar. Mischnutzungen beleben Quartiere und werden als attraktiv
wahrgenommen. Das Instrumentarium der Nutzungsplanung orientiert sich
hingegen nach wie vor stark am Immissionsschutz. Die Nutzungsplanung
muss zukiinftig darauf ausgerichtet werden, dass vertragliche Nutzungen
gemischt werden kdnnen.

«Die Nutzungspla-
nung muss adapti-
ver werden und auf
Veranderungen re-
agieren. Die starke
Sequenzualitat und
Hierarchie des Pla-
nungssystems ste-
hen dem entge-
gen.» (Angelus
Eisinger)

«Auf das planeri-
sche Instrumenta-
rium kommen in
Zukunft nicht nur
bauliche, sondern
auch vermehrt so-
ziale Themen zu.»
(Kaja Keller)

«Starre Nutzungs-
vorgaben in der
Nutzungsplanung
kénnen die Ent-
wicklung stark ein-
schranken.» (Da-
niel Laubscher)
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Akzeptanz fur die Planung und Abstitzung in der Bevdlkerung erhéhen

Von Planungen im bebauten Gebiet sind meistens zahlreiche Interessen be-
troffen: Grundeigentimer, Anwohner, Interessenverbédnde etc. Damit eine
Planung die notwendige Akzeptanz erhalt, missen die relevanten Akteure
Gelegenheit erhalten, ihre Interessen einzubringen und an der Planung mit-
zuwirken. Dabei ist es wichtig, dass Inhalte und Auswirkungen der Planung
fur alle verstandlich dargelegt und diskutiert werden. Um das Verstandnis
und damit die Akzeptanz zu erhéhen muss das planerische Instrumentarium
eine Diskussion uber raumliche Bilder erméglichen und nicht allein abstrakte
planerische Inhalte wie bauliche Dichten oder Typologien behandeln.

Aufwand tragbar gestalten

Der finanzielle und zeitliche Aufwand fur Planungen ist u. a. aufgrund der
komplexer gewordenen Rahmenbedingungen und erhéhten Anforderungen
sowohl bei der o6ffentlichen Hand als auch bei privaten Grundeigentiimer-
oder Bauherrschaften gestiegen. Die zukiinftige Nutzungsplanung muss al-
lerdings auch vor dem Hintergrund der hier diskutierten neuen oder wichtiger
gewordenen Anforderungen ein effizientes Instrument sein, das weder die
offentliche Hand noch private Bauherrschaften zeitlich oder finanziell Gber-
massig beansprucht. Fir die Gemeinden bedeutet dies, dass die Bedeutung
einer planerischen Gesamtschau und das Setzen von klaren Prioritaten
wichtiger werden. Die fachliche Komplexitat der Nutzungsplanung muss dar-
Uber hinaus auch fir kleinere Gemeinden oder nicht professionelle Bauherr-
schaften vertretbar sein.

«Planungsprozesse
werden oft zu tech-
nokratisch gefihrt.
Es mussten raumli-
che Bilder vermit-
telt und diskutiert
werden.» (Joris van
Wezemael)

«Wie kénnen die
zunehmend kom-
plexeren Planungs-
prozesse finanziert
werden?» (Lukas
Bihlmann)
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4, Eine neue Generation von Instrumenten

Vor dem Hintergrund der in Kapitel 3 beschriebenen Anforderungen wurden  Entwicklung von
vier mégliche Visionen fiir eine neue Form der Nutzungsplanung sowie sie- Z::L:fg’;f;gﬂsn
ben Bausteine zur Anpassung der heutigen Nutzungsplanung skizziert (vgl.

Abbildung 6). Die Visionen unterscheiden sich — anders als die Bausteine —

in wesentlichen Bestandteilen von der heutigen Art der Nutzungsplanung im

Kanton Bern. Sie wiirden die bestehende Nutzungsplanung ablésen und ei-

nen Paradigmenwechsel einleiten. Die Anpassungen betreffen entspre-

chend nicht nur die Nutzungsplanung im engeren Sinn (Baureglement, Zo-

nenplane sowie Sondernutzungsplane), sondern haben auch Auswirkungen

auf die vorgelagerten behordenverbindlichen oder informellen Instrumente

(kommunale Richtplane und Konzepte) sowie auf das nachgelagerte Baube-
willigungsverfahren.

In den nachfolgenden Abschnitten werden die Idee sowie die grundsétzliche  Test der Visionen
Funktionsweise der Visionen (Kapitel 4.1) und Bausteine (Kapitel 4.2) zu- EZﬁbBe?S”;Eg‘: an
sammengefasst. Um die Visionen und Bausteine zu konkretisieren wurden

sie im Rahmen der Erarbeitung an konkreten Fallbeispielen «getestet». Als

Fallbeispiele wurden verschiedene konkrete raumliche Situationen in den

beteiligten Stadten und Gemeinden gewahlt. Dabei wurden Gebiete mit un-

terschiedlichen rdumlichen Strukturen und verschiedenen Herausforderun-

gen gewabhlt (vgl. Abbildung 5). Die Fallbeispiele dienten nicht der abschlies-

senden Ausarbeitung der Visionen und Bausteine, sondern zur Beurteilung

der grundsétzlichen Machbarkeit sowie einer ersten Beurteilung deren Vor-

und Nachteile. Die Fallbeispiele sind im Anhang dokumentiert.

Gebietstyp Fallbeispiel

Brache Langenthal: Markthallenareal
Arbeitsplatzgebiet Koniz: Bahnhof / Sagestrasse
Orts-/ Quartierzentrum Biel: Bdzingen Zentrum
Urbanes Mischgebiet Thun: Bahnhof West
Blockrandgebiet Bern: Mattenhof
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»{35‘%’32 EFH-Quartier MUTIZ Melchenbihl; Burgdorf: Schlossmatt; Langent-
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Abbildung 5: Ubersicht Gebietstypen und zugeordnete Fallbeispiele

MFH-Quartier Bern: Winterhalde, Bimpliz

Die Visionen und Bausteine wurden gemeinsam mit den Projekttrdgern be-  Beurteilung von
urteilt. Die Beurteilungen basieren massgeblich auf der Ausarbeitung der Vi- ﬁﬂ‘t"g]d””g und
sionen und Bausteine im Rahmen der Fallbeispiele. Ausgehend von der de-

taillierteren Ausgestaltung fur die konkreten raumlichen Situationen wurden

die Vorteile und Chancen aber auch Nachteile und Risiken der einzelnen

Visionen und Bausteine aufgezeigt. Die Beurteilungen der Vor- und Nach-

teile aus Sicht der Projekttrager wurden ausserdem erganzt mit einer ersten

Einschatzung zur Umsetzung aus rechtlicher Sicht, vorgenommen durch den

Fachbereich Recht des Amts fiir Gemeinden und Raumordnung.

Visionen

Semaee N Stadtebauliche Wt N Reduzierte
£
Nutzungsplanung Nutzungsplanung
— Kapitel 4.1.1 — Kapitel 4.1.3
Foussiots Fokussierte oot

Prinzipienbasierte
Nutzungsplanung
— Kapitel 4.1.4

Nutzungsplanung Nutzungsplanung

Nutzungsplanung
— Kapitel 4.1.2

il 5]

Bausteine
Transformationszonen Formelle Quartierver-
E‘ — Kapitel 4.2.1 tretungen
C I

.o . — Kapitel 4.2.5
Anreiz fir Zusammenarbeit

— Kapitel 4.2.2 Handel mit Nutzungs-
rechten

\__/erfallsdatum far — Kapitel 4.2.6
Uberbauungsordnungen
— Kapitel 4.2.3 Strassenraumzonen

_ — Kapitel 4.2.7
Regelabweichung fir
Qualitat
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Abbildung 6: Ubersicht Visionen und Bausteine
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4.1

Vier Visionen fur eine neue Generation der Nutzungsplanung

Die vier Visionen wurden gemeinsam mit den im Projekt beteiligten Stadten
und Gemeinden entwickelt und sind auf einzelne oder mehrere der in Kapitel
3 beschriebenen Anforderungen ausgerichtet. In den folgenden Abschnitten
werden die ldee und die grundsatzliche Funktionsweise der Visionen skiz-
ziert sowie die Beurteilung, welche sich massgeblich auf die Fallbeispiele

stlitzt, zusammengefasst.

4.1.1 Stadtebauliche Nutzungsplanung

«Raumliche Bilder entwerfen statt abstrakte Regeln formulieren»

Ziele

Die stadtebauliche Nutzungsplanung zielt hauptséachlich auf folgende Anforderungen ab:

Stadtebauliche Qualitaten ermdglichen und einfordern

Auf den Ort angepasste Losungen zulassen

Gewitinschte raumliche Entwicklung vorantreiben

Idee

Stadtebauliche
Nutzungsplanung

Die konkreten, messbaren Vorgaben der Nutzungsplanung werden auf ein Minimum reduziert.
Statt aus baupolizeilichen Massen besteht die Grundordnung aus verbindlichen stadtebauli-
chen Leitbildern, in denen gebietsspezifisch der angestrebte Zustand der zukiinftigen Bebau-
ung und deren stadtebauliche Qualitaten mit Text und Bild beschrieben werden. Das Bauregle-
ment enthéalt Vorgaben zu Bewilligungspflicht und -verfahren. Beide Elemente — Baureglement
und die stadtebaulichen Leitbilder — sind fir Grundeigentimer bei der Ausarbeitung von Bau-

projekten verbindlich.

Die Vorgaben der Leitbilder miissen bei der Ausarbeitung eines Bauprojekts von der Bauherr-
schaft interpretiert werden. Ebenso besteht im Baubewilligungsverfahren bei der Beurteilung,
ob die Vorgaben der Leitbilder eingehalten werden Interpretations- bzw. Ermessensspiel-
raum. Die dadurch entstehenden Unsicherheiten werden durch eine Stérkung des Baubewilli-
gungsverfahrens kompensiert. Dazu wird ein Fachausschuss als erganzendes qualitéatssi-
cherndes Gremium eingefiihrt. Der Fachausschuss besteht aus Exekutivvertretern sowie ver-
waltungsinternen und -externen Fachexperten. Es fuhrt fir samtliche Bauprojekte eine Vorpri-
fung durch. Die Baubewilligung wird nach einer allfalligen Uberarbeitung des Bauprojekts auf

Antrag des Fachausschusses durch die Baubewilligungsbehdorde erteilt.

Die Ebene der Sondernutzungsplanung wére bei einer flachendeckenden Erarbeitung der
Leitbilder nicht mehr notwendig. Kommunale Richtplane oder informelle Konzepte sind als

strategische Grundlagen fir die Ausarbeitung der Leitbilder nach wie vor sinnvoll.

Richtplan / Konzepte Grundordnung Bauprojekt

> e —. >
} i Grundlage
‘ . Bauprojekt
Basis fiir § Schlankes i i
Erarbeitung | Baureglement : i v
Grundordnung | i Uberar_benung -
1 : und Eingabe

stadtebauliche
Leitbilder

Baubewilligung

Vorprifung durch
Fachausschuss

Baukewilligung

Seite 22



Eine neue Generation der Nutzungsplanung im Kanton Bern / Schlussbericht

Fallbeispiele

Die stadtebauliche Nutzungsplanung wurde an den Beispielen Muri und Kéniz getestet (vgl. An-
hang).

Vorteile und Chancen

Unterstitzt aktive Auseinandersetzung
mit angestrebter rAumlicher Entwicklung

Starkt Fokus auf stadtebauliche Qualita-
ten und ermdglicht auf den Ort ange-
passte Losungen

Unterstiitzt raumliche Gesamtschau

Erhoht Verstandlichkeit der Planung und
damit Akzeptanz

Sieht Prozess fir Qualitatssicherung vor

Nachteile und Gefahren

Bedeutet grossen Aufwand fur 6ffentliche
Hand bei Erarbeitung fir gesamte Ge-
meinde

Geringere Rechtssicherheit / haufigere
Rechtsmittelverfahren aufgrund von we-
niger konkreten Vorschriften

Politisches Risiko bei Einfihrung Fach-
ausschuss bzw. geringe Legitimitat des-
selben

Rechtliche Einschatzung und offene Fragen

Die Vision «Stadtebauliche Nutzungsplanung» ist aus juristischer Sicht grundséatzlich, d.h. bei
einer geeigneten Ausgestaltung umsetzbar, ohne dass grossere Anpassungen am Ubergeordne-
ten Recht notwendig sind. Zwar ist der Verzicht auf baurechtliche Masse heute beschrankt mog-
lich (vgl. Art. 92 BauG). Die Leitbilder missten fiir Grundeigentiimer aber geniigend klar sein,

damit die Schwere eines allféalligen Eingriffs ins Grundeigentum beurteilt werden kann.

Die folgenden Fragen sind bei der konkreten Ausgestaltung zu klaren:

— Welches sind die notwendigen Mindestinhalte der Leitbilder?

— Wie wird der Ermessensspielraum bei verbindlichen Leitbildern definiert, insbeson-
dere hinsichtlich der bildlichen Darstellungen?

— Welche organisationsrechtlichen Bestimmungen sind bei der Ausgestaltung des

Fachausschusses zu beachten?

— Welches sind die politischen Risiken der Einfihrung eines Fachausschusses? Wie
kann die Legitimation des Fachausschusses sichergestellt werden?
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Exkurs: Fallbeispiel Muri, Melchenbdihl

Die Vision «Stadtebauliche Nutzungsplanung» wurde u. a. am Fallbeispiel Muri im Quartier Melchenbiihl getestet (vgl.
Anhang). Im Quartier zeigt sich folgende Ausgangslage:

Ausgangslage

Bebauungs- und Parzellar-
struktur

Einfamilienhduser, Doppeleinfamilienh&user und
Mehrfamilienh&auser; kleinparzelliert, hoher Grunfla-
chenanteil

Zonierung

Grundeigentumerstruktur

Nutzung Wohnen, vereinzelte Gewerbebetriebe im sidostli-
chen Teil
Zonierung — Grundordnung: 2-geschossige Wohnzone, Arbeits-

zone, 2-geschossige Mischzone, Zone fur 6ffentliche
Nutzungen

— U0/ zPP: UO Rutibihl im nordwestlichen Teil

Eigentiimerstruktur

Uberwiegend privat

Weitere Informationen

Nicht mehr zeitgemésse und teilweise qualitativ min-
derwertige Bausubstanz, wenig 6ffentliche Freiraume

Erwilinschte Entwicklung

Beschreibung

— Erneuerung des Gebaudebestands

— Verdichtung, sowohl baulich als auch durch
effektive Zunahme von Wohneinheiten
(insbesondere fur Familien)

— Parzellenzusammenlegung

— Verbesserung der Freiraumversorgung in Zshg mit
Verdichtung, Nutzung des Strassenraums als
Freiraum, Verbesserung der Freiraumqualitat

REPPE N

Arbeitszone

Wohnzone, 2 Geschosse
Mischzone, 2 Geschosse
Zone fir éffentliche Nutzung

Uberbauungsordnung

privat

institutionell

offentlich (Stadt / Kanton)
Stockwerkeigentum

gemeinnitzig
(Genossenschaft-Stiftung)
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VISION 1
Stadtebauliche
Nutzungsplanung

Exkurs: Fallbeispiel Muri, Melchenbunl

Abgestimmt auf die spezifischen Ziele der Gemeinde fiir das Gebiet Melchenbiihl wurde eine mogliche, nicht ab-
schliessende Ausgestaltung eines stadtebaulichen Leitbilds erarbeitet, welches die baupolizeilichen Masse gemass
der Vision der «stadtebaulichen Nutzungsplanung» ersetzen wirde. Das Fallbeispiel ermdglichte eine erste Einschat-
zung der Vor- und Nachteile dieser Vision und diente dazu, die zu klarenden Fragen zu identifizieren. Das Fallbeispiel
ist im Anhang ausfiihrlich dokumentiert.

Leitbild Text Plan und Bild

Ziele — Im Gebiet Melchenbiihl wird eine qualitativ hochwertige Verdichtung
angestrebt. Dabei soll das Angebot an 6ffentlichen Freirdumen sowie die
Freiraumqualitat verbessert werden.

— Der durchgriinte Charakter des Gebiets mit einem hohen Anteil unversiegelter
Flachen soll gestarkt werden.

— Der Ubergang zur offenen Landschaft sowie zum Wald soll sorgfaltig
ausgestaltet werden

Typologie — Durchgrinte Ein-, Doppeleinfamilien- und Mehrfamilienhaus-Bebauung in
offener Bauweise

Nutzung — Wohnen
Nutzungsma — 2-4 Vollgeschosse, keine zusétzlichen Attika-/Dachgeschosse
Ss

— Hoher Griinflachenanteil

Freirdume — Die bezeichneten Strassen bilden Freiraumachsen, Die Bebauung weist
strassenseitig 6ffentliche oder halbprivate Freirdume auf, die Strassen werden
durch Baume gesaumt.

— An den bezeichneten Kreuzungssituationen bestehen &ffentliche Freirdume.
Die angrenzenden privaten Freiraume sind klar davon abgetrennt; bei Neu-
und Umbauten ist die Bebauung auf diese Freirdume abzustimmen.

Parkierung / — Die Parkierung ist nach Mdglichkeit in Tiefgaragen untergebracht. Einzelne
Erschliessu Parkplatze kénnen bei guter Gestaltung oberirdisch angeordnet werden.
ng — Die Erschliessung erfolgt weitgehend fur mehrere Parzellen gemeinsam. EhvLiEN tj PRIVATE RN~/
— Zufahrten und Tiefgarageneinfahrten berlicksichtigen die Freiraumachsen. o o6 TREIRAMAMSEN Freivauble
W8] OFreNTLICHER FRe(-
—  ZUPAHRTEN = RAUM
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Eine neue Generation der Nutzungsplanung im Kanton Bern / Schlussbericht

4.1.2

Fokussierte Nutzungsplanung

«Geplant wird dann, wenn geplant werden muss»

Ziele

Fokussierte

Die fokussierte Nutzungsplanung zielt hauptsachlich auf folgende Anforderungen ab: Nutzungsplanung

— Aufwand fur 6ffentliche Hand und Private tragbar gestalten
— Flexibilitat zulassen, um auf aktuelle Entwicklungen reagieren zu kénnen

— Aufden Ort angepasste Losungen ermdglichen

Idee

Die fokussierte Nutzungsplanung teilt das Gemeindegebiet in zwei Arten von Zonen ein: Zo-
nen, in denen die bauliche Struktur stark verandert/ transformiert werden soll (Zonen mit Struk-
turtransformation) und Zonen, in denen die bauliche Struktur mehr oder weniger in ihrer heuti-
gen Form erhalten werden soll (Zonen mit Strukturerhalt). Das Baureglement enthalt gebiets-
spezifische Beschriebe zu diesen Zonen und wie heute allgemeine Bestimmungen zu Baube-
willigungspflicht und -verfahren.

In Zonen mit Strukturerhalt schreibt das Baureglement vor, dass sich Bauvorhaben am Be-
stand zu orientieren haben: je nach Gebiet z. B. an der Kubatur und Ausrichtung der beste-
henden Gebaude im ndheren Umfeld (z. B. in derselben Strasse, im selben Geviert oder Quar-
tier) oder zuséatzlich an den im Quartier tblichen Freiraumanteilen. Auf baupolizeiliche Masse
wird weitgehend verzichtet.

Fir Zonen mit Strukturtransformation werden im Baureglement, ahnlich wie heute in Zonen
mit Planungspflicht, nur die Ziele der Entwicklung beschrieben. Bewilligungen fiir Bauvorhaben
kdnnen in diesen Zonen erst nach der Erarbeitung und dem Erlass von Bauvorschriften erteilt
werden. Die Bauvorschriften werden durch die Exekutive der Stadt oder Gemeinde erlassen.

Die Erarbeitung der Vorschriften erfolgt auf Gesuch eines Grundeigentiimers nach einem defi-
nierten qualitatssichernden Verfahren. Je nach Projektgrosse wird ein einfaches Work-
shopverfahren mit einem Planungsteam oder ein Varianzverfahren durchgefiihrt. In jedem
Fall sind die gesuchstellenden Grundeigentimer, die benachbarten Grundeigentimer, die be-
troffenen kommunalen Behdrden sowie allféllige weitere Personen mit schutzwirdigen Interes-
sen in die Erarbeitung der Bauvorschriften einzubeziehen.

Die Vorgaben zur Erarbeitung der Bauvorschriften werden im Baugesetz des Kantons Bern be-
schrieben sowie im Baureglement der Gemeinden gegebenenfalls préazisiert.

Richtplan ! Konzepte Grundordnung ‘(Sondernutzungsplan) Bauprojekt Baubewilligung
Zonen ohne
GrunQIage fur Ein- — Strukturtransformation:
teilung des Bauprojekt orientiert

Gemeindegebiets

& a
L

Zonen mit Struktur-
transformation: Ausar-
beitung von Bauvor-
schriften auf Antrag
Grundeigentimer

Basis fur Erarbei-
tung der Bau-
vorschriften

Fallbeispiele

sich am Bestand

Bauvorschriften
bilden verbind-
liche Vorgaben
fur Bauprojekt

<---> Baubewilligung

Bauprojekt

Die fokussierte Nutzungsplanung wurde an den Beispielen Langenthal und Bern, Winterhalde
getestet (vgl. Anhang)
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Eine neue Generation der Nutzungsplanung im Kanton Bern / Schlussbericht

Vorteile und Chancen Nachteile und Gefahren

— Ermdglicht auf den Ort angepasste Lo6- — Geringere Rechtssicherheit / haufigere
sungen (v.a. in Zonen mit Strukturtrans- Rechtsmittelverfahren bzw. Gefahr von
formation) Nachbarschaftsstreitigkeiten aufgrund

—  Lasst Flexibilitat zu durch die Planung von Wer?iger konkreten Vorschriften in
am Objekt Zone mit Strukturerhalt

— Unklare Definition welche Elemente und
welcher Perimeter zum «Bestand» in Zo-
nen mit Strukturerhalt gerechnet werden

— Einbezug der wichtigen Stakeholder in
die Planung
— Beschleunigung durch eine Reduktion

der Vorgaben in der Grundordnung und
Vorgabe von Fristen fir Erarbeitung

— Gefahr einer kontinuierlichen Ausweitung
der baulichen Mdglichkeiten aufgrund
fehlender klarer Baubegrenzungen

— Erhoht das Risiko unsorgféaltiger Planung
(fehlende Gesamtschau, unsorgfaltige In-
teressenabwéagung) durch enge Zeitvor-
gaben bei Zonen mit Strukturtransforma-
tion

Rechtliche Einschatzung und offene Fragen

Die Vision «fokussierte Nutzungsplanung» ist aus juristischer Sicht grundsatzlich, d.h. bei einer
geeigneten Ausgestaltung, umsetzbar. Es sind dazu allerdings Anpassungen am kantonalen
Recht notwendig. Werden vom kantonalen Recht lediglich zwei Zonen vorgegeben, bedarf es ei-
ner Anpassung am Baugesetz. Ggf. bedarf es auch einer Anpassung am kantonalen Recht, um
das Verfahren (z. B. Gesuch auf Erarbeitung durch Grundeigentliimer) in Zonen mit Struktur-
transformation zu regeln.

Die folgenden Punkte sind bei der konkreten Ausgestaltung zu klaren:

— Bendtigen Zonen mit Strukturerhalt Minimalvorgaben, damit die Bestimmungen fur
Grundeigentimer geniigend klar sind? Aktuell ist der Verzicht auf baurechtliche
Masse nur beschrankt moglich (vgl. Art. 92 BauG).

— In Zone mit Strukturtransformation besteht die Gefahr einer «Aneinanderreihung von
Einzelféallen»: Wie kann eine koordinierte Gesamtentwicklung sichergestellt werden?

— Das Potenzial zur Reduktion des Aufwands bzw. das Beschleunigungspotenzial ist
unklar: wie kann dieses erhoht bzw. realisiert werden?

— Welche konkreten Anpassungen am kantonalen Recht (v.a. Baugesetz) sind bei ex-
pliziter Vorgabe der beiden Zonenarten sowie hinsichtlich Auslésung der Erarbeitung
der Bauvorschriften notwendig?
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Eine neue Generation der Nutzungsplanung im Kanton Bern / Schlussbericht

4.1.3

Reduzierte Nutzungsplanung

«Attraktive Nutzungsmischung wird nicht geplant, sie entsteht»

Ziele

Die reduzierte Nutzungsplanung zielt hauptséchlich auf folgende Anforderungen ab:
Nutzungsmischung férdern

Innenentwicklung aktiv begiinstigen

Flexibilitat um auf aktuelle Entwicklungen zu reagieren zulassen

Idee

Die «reduzierte Nutzungsplanung» reduziert die heute existierende Zonenvielfalt, bestehend
u. a. aus Wohn-, Kern-, Misch-, Dorf-, Arbeitszonen etc. Stattdessen ermdglicht sie grundséatz-
lich in allen Bauzonen die freie Nutzungsdurchmischung. Das neue Zonenset fir Bauzonen

besteht aus den folgenden Zonen:

Mischzone ohne Vorgabe der Art der Nutzung, mit Ausnahme Ausschluss stark storender Be-
triebe

Zone fur 6ffentliche Bauten und Anlagen, welche auch Griin- und Freirdume beinhalten kén-
nen

Zonen fur stark stérende Betriebe wie Betriebe mit starken Larmemissionen (z. B. in Anleh-
nung an die Empfindlichkeitsstufe IV gemass Larmschutzverordnung (LSV)) oder mit starker
Verkehrswirkung.

Uberlagernde Bauklassen und allfallige Gestaltungsvorschriften (z. B. in Kernzonen) steuern
das Mass der Nutzung sowie die Gestaltung, wie dies heute mit den baupolizeilichen Massen
geschieht. Im Ubrigen werden die heute {iblichen Bestimmungen der Nutzungsplanung weitge-
hend beibehalten (Vorgaben zu Baubewilligungspflicht und -verfahren). Sondernutzungspla-
nungen sind nach wie vor mdglich. Sie beschranken sich auf Abweichungen oder Konkretisie-
rungen des Masses der Nutzung. Abweichungen oder Konkretisierungen der Art der Nutzung
waren nicht mehr notwendig.

An ausgewahlten Orten kdnnen im Sinne von flankierenden Massnahmen z. B. minimale An-
teile fur preisglinstigen Wohnraum oder fir wertschépfungsschwécheres Gewerbe vorgesehen
werden.

Richtplan / Konzepte Grundordnung (Sondernutzungsplan) Bauprojekt Baubewilligung

€----> Baubewilligung

Bildet Grundlage fur

; Ausarbeitung
Grundlage fiir «Reduzierte» Bauprojekt
Erarbeitung Grundordnung
Grundordnung 1

Herkémmliche
Grundordnung

Fallbeispiele

Die reduzierte Nutzungsplanung wurde an den Beispielen Burgdorf und Thun getestet (vgl. An-
hang).

Nutzungsplanung

Reduzierte

s
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Eine neue Generation der Nutzungsplanung im Kanton Bern / Schlussbericht

Vorteile und Chancen Nachteile und Gefahren
— Ermdglicht Nutzungsmischung — Birgt die Gefahr rein 6konomisch getrie-
— Kann Grundeigentiimer aufgrund hoherer bener Raumentwicklung, Verdrangung

Nutzungsflexibilitat aktivieren von 6konomisch schwéacheren Nutzungen

— Reduziert den Schutz vor negativen Im-

— Nutzungen werden nach 6konomischen wh
missionen

Kriterien im Raum angeordnet
— Birgt die Gefahr eines Verlusts von stad-
tebaulichen Qualitaten

Rechtliche Einschéatzung und offene Fragen

Die Vision «reduzierte Nutzungsplanung» ist aus juristischer Sicht grundsétzlich, d.h. bei einer
geeigneten Ausgestaltung umsetzbar. Die Stadte und Gemeinden besitzen bereits heute grund-
séatzlich die Méglichkeit, freiwillig flachendeckend Mischzonen festzulegen, was teilweise auch
praktiziert wird (ansatzweise z. B. Biel). Werden vom kantonalen Recht nur noch drei Zonenar-
ten vorgegeben, bedarf es einer Anpassung diverser Bestimmungen im Baugesetz.
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Eine neue Generation der Nutzungsplanung im Kanton Bern / Schlussbericht

4.1.4 Prinzipienbasierte Nutzungsplanung

«Mit Prinzipien statt mit Vorschriften steuern»

Ziele

Prinzipienbasierte
Nutzungsplanung

[1

Die prinzipienbasierte Nutzungsplanung zielt hauptséchlich auf folgende Anforderungen ab:
— Auf den Ort angepasste Losungen ermdglichen

— Flexibilitat zulassen, um auf aktuelle Entwicklung reagieren zu kénnen

Idee

Mit der «prinzipienbasierten Nutzungsplanung» wird im Baureglement auf konkrete baupolizeili-
che Masse verzichtet. Stattdessen beinhaltet es, &hnlich wie dies heute teilweise in Kernzonen
der Fall ist, eine gebietsweise Beschreibung der Prinzipien der angestrebten Entwicklung
bzw. der 6ffentlichen Ziele und Interesse in den jeweiligen Gebieten. Wie diese Prinzipien im
Einzelfall umzusetzen sind, ist im Dialog zwischen Grundeigentimern und der 6ffentlichen
Hand zu definieren.

Einerseits werden allgemeine Prinzipien ausgearbeitet, die fir das ganze Stadtgebiet gelten
(z. B. «Bauten und Anlagen sind so zu gestalten, dass sie fur sich und zusammen mit ihrer Um-
gebung eine gute Gesamtwirkung ergeben»). Andererseits werden fir verschiedene Ortsteile
und Quartiere gebietsspezifische Prinzipien festgelegt, die den jeweiligen Besonderheiten
und Entwicklungszielen Rechnung tragen (z. B. «Neue Bauten orientieren sich in Gebiet XY
hinsichtlich Volumen, Stellung, Orientierung sowie der offenen-/geschlossenen Bauweise am
Bestand»).

Die Prinzipien miissen bei der Ausarbeitung eines Bauprojekts von der Bauherrschaft interpre-
tiert werden. Auch bei der Beurteilung, ob die Prinzipien eingehalten werden, besteht im Bau-
bewilligungsverfahren Interpretations- bzw. Ermessensspielraum. Die allenfalls entstehen-
den Unsicherheiten, werden durch eine Starkung des Baubewilligungsverfahrens kompensiert.
Dazu wird mit einem Fachausschuss ein erganzendes qualitéatssicherndes Element geschaf-
fen. Der Fachausschuss besteht aus Exekutivvertretern sowie internen und externen Fachex-
perten und fihrt fur samtliche Bauprojekte eine Vorprufung durch.

Im Rahmen eines Aushandlungsverfahrens sind allfallige Differenzen zwischen dem Entwurf
eines Bauprojekts und den o6ffentlichen Zielen und Interessen zu bereinigen. Die konkrete Aus-
gestaltung des Aushandlungsverfahrens ist je nach Gemeinde spezifisch festzulegen. Denkbar
ist, dass dies in Form eines oder mehrerer klar geregelter Workshops geschieht. Die Baubewil-
ligung wird nach der Uberarbeitung des Bauprojekts auf Antrag des Fachausschusses durch
die Baubewilligungsbehdrde erteilt.

Die Ebene der Sondernutzungsplanung wére bei einer flachendeckenden Erarbeitung der
Prinzipien nicht mehr zwingend notwendig.

Richtplan / Konzepte Grundordnung 5 Bauprojekt Baubewilligung

Vorpriifung durch
Fachausschuss

" Entwurf Bauprojekt

Basis flr Ausarbei- | Orientierungsrahmen : i

tung der Prinzipien - e

Uberarbeitung <--- Baubewilligung
und Eingabe

Fallbeispiele

Die prinzipienbasierte Nutzungsplanung wurde am Beispiel Biel getestet (vgl. Anhang)
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Eine neue Generation der Nutzungsplanung im Kanton Bern / Schlussbericht

Vorteile und Chancen

Rechtliche Einschatzung und offene Fragen

Lasst Flexibilitat zu, um auf Entwicklun-
gen reagieren zu kdnnen

Ermoglicht auf den Ort angepasste L6-
sungen

Nachteile und Gefahren

Erhoht potenziell den Aufwand fiir die 6f-
fentliche Hand aufgrund von Aushand-
lungsprozessen im Einzelfall

Erhoht potenziell den Aufwand fur die 6f-
fentliche Hand aufgrund aufwéandiger
Ausarbeitung der gebietsspezifischen
Prinzipien

Erhoht die Willkurgefahr bei Auslegung
der Prinzipien: Rechtssicherheit und
Rechtsgleichheit?

Stellt hohe Anforderung an die Baubewil-
ligungsbehorde

Die Vision «prinzipienbasierte Nutzungsplanung» ist aus juristischer Sicht nur bedingt umsetz-
bar, da potenziell Rechtsgrundsatze verletzt werden und Widerspruch zu Bundesrecht besteht:

Es bestehen potenziell Konflikte mit dem Legalitatsprinzip: Die Prinzipien mussten fur Grundei-
gentimer geniigend klar sein, damit die Schwere eines allfalligen Eingriffs ins Grundeigentum
beurteilt werden kann (Normdichte). Es besteht zudem eine gewisse Willkiirgefahr im Rahmen
der Aushandlungsprozesse (Verletzung des Willkirverbots).

Neben den rechtlichen Aspekten sind bei der konkreten Ausgestaltung die folgenden Fragen zu
klaren:

Welches ist der notwendige Detaillierungsgrad der Prinzipien?

Welche organisationsrechtlichen Bestimmungen sind bei der Ausgestaltung des Fachaus-

schusses zu beachten?

Welches sind die politischen Risiken der Einfiihrung eines Fachausschusses? Wie kann
Legitimation des Fachausschusses sichergestellt werden?

Wie kdnnen mit solchen Prinzipien gemeinsame Infrastrukturen (z. B. gemeinsame Er-

schliessung oder Parkierung) gesichert werden?
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Eine neue Generation der Nutzungsplanung im Kanton Bern / Schlussbericht

4.2 Sieben Bausteine zur Ergadnzung der heutigen Nutzungspla-
nung

Im Folgenden sind sieben Bausteine zur Anpassung der heutigen Nutzungs-
planung skizziert. Im Unterschied zu den Visionen ersetzen diese die heutige
Nutzungsplanung nicht. Stattdessen ergénzen sie das heutige System und
entwickeln es gezielt weiter. In den folgenden Abschnitten werden die Idee
und die grundsatzliche Funktionsweise der Bausteine skizziert sowie die Be-
urteilung, welche sich massgeblich auf die Fallbeispiele stitzt, zusammen-
gefasst.

4.2.1 Transformationszonen

Ziele Transforma-
tionszonen

Der Baustein «Transformationszonen» zielt hauptséchlich auf folgende Anforderungen ab:

— Innenentwicklung aktiv beglinstigen ] o

— Ré&umliche Entwicklung aktiv steuern (Grundeigentimer fir die Umsetzung aktivieren) C 1]

Idee

Die Nutzungsplanung bezeichnet wie heute verschiedene Zonen und hélt die dazugehdrigen
Bestimmungen im Baureglement fest. In Ergdnzung zu den heute tblichen Zonen besteht in
der Nutzungsplanung neu die Mdglichkeit sogenannte «Transformationszonen» — eine Art
Sonderform der heutigen ZPP — zu bezeichnen. Diese Zonen sind fur Gebiete bestimmt, in de-
nen ein wesentliches 6ffentliches Interesse an einer Transformation der heutigen Bebauung
respektive der Eigentumsstruktur besteht. Im Baureglement werden das 6ffentliche Interesse
an der Transformation sowie die Ziele der Entwicklung festgehalten.

Die Transformationszone bewirkt im betroffenen Gebiet ein Bauverbot. Dieses wird erst aufge-
hoben, wenn die Neuordnung der Bebauung sowie der Parzellarstruktur geklart wurde. Dazu
werden in einem Prozess, den die Gemeinde gemeinsam mit den betroffenen Grundeigentu-
mern durchfiihrt, Bauvorschriften fir die zukiinftige Bebauung des Gebiets erarbeitet und paral-
lel eine Baulandumlegung durchgefiihrt. Die Resultate des Prozesses werden in einer
«Transformationsordnung» festgehalten und in das Grundbuch eingetragen. Die Transforma-
tionsordnung wird ergénzt mit Bestimmungen zur Sicherung der Verfiigbarkeit und einer allfalli-
gen Frist zur Uberbauung (z. B. 6ffentliches Vorkaufsrecht). Allfallige Mehr- oder Minderwerte,
die aufgrund der Landumlegung entstehen, werden ausgeglichen.

Das Verfahren kann in Anlehnung an das im Kanton BE bereits bestehende Verfahren der Bau-
landumlegung ausgestaltet werden (vgl. Baulandumlegungsdekret / BUD), welches bereits
heute auch Enteignungen ermdglicht. Fir dieses Verfahren sind die konkreten Bestimmungen
zur Organisation, Einleitung des Verfahrens, Enteignungsmaglichkeiten, Einsprachemdglichkei-
ten, Genehmigung, Wertausgleich, Rechtsmittel etc. bereits etabliert. Mit dem Instrument der
Transformationszonen kénnte das Verfahren zur Baulandumlegung auf das bereits bebaute
Gebiet Uibertragen werden.

Fallbeispiele

Der Baustein «Transformationszonen» wurde am Beispiel Kdniz getestet (vgl. Anhang)

Vorteile und Chancen Nachteile und Gefahren
— Bezieht Grundeigentiimer direkt in die — Schrankt die Eigentumsgarantie ein
Planung ein und aktiviert sie fur die Ent-

Birgt grosse Herausforderungen in der

Umsetzung (Koordination der Nutzungs-

— Erhoht potenziell die Akzeptanz der anspriche, Interessensabwéagungen)
Grundeigentumer fur die Planung (Be-
schluss durch Grundeigentimer)

wicklung

— Beinhaltet grosses Potenzial zu Verzége-
rungen durch Rechtsmittel
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Eine neue Generation der Nutzungsplanung im Kanton Bern / Schlussbericht

4.2.2

Rechtliche Einschéatzung und offene Fragen

Der Baustein «Transformationszonen» ist aus juristischer Sicht aktuell nur bedingt umsetzbar,
da moglicherweise Rechtsgrundsatze (z. B. Legalitatsprinzip) verletzt werden und allenfalls Wi-
derspruch zu Bundesrecht besteht. Die kantonalrechtliche Grundlage fur Transformationszonen
muisste in jedem Fall geschaffen werden.

Die folgenden Fragen sind bei der konkreten Ausgestaltung zu klaren

— Allfallige Verletzung des Legalitatsprinzips: Welche gesetzliche Grundlage ist fur Eingriffe
ins Grundeigentum dieser Art notwendig?

— Ist die Festschreibung einer Bauverpflichtung juristisch méglich?

— Wie erfolgt der Einbezug der Grundeigentimer (Aufgaben, Mitwirkungsmdéglichkeiten, Mit-
finanzierung)?

Anreiz fur Zusammenarbeit

Ziele

Der Baustein «Anreiz fir Zusammenarbeit» zielt hauptsachlich auf folgende Anforderungen ab:
— Innenentwicklung aktiv begiinstigen

— Stadtebauliche Qualitaten resp. auf den Ort angepasste «Ldsungen» ermdglichen

— Grundeigentimer fur Umsetzung aktivieren

Idee

Eine besondere Herausforderung fir die Innenentwicklung sind kleine Parzellen, auf denen
keine sinnvolle Verdichtung mit neuen Typologien und entsprechenden Freiraumen mdglich ist.
Das Baureglement sieht vor, dass je nach Zone eine zuséatzliche Ausnitzung (GFZ, Hohe,
Lange) gewahrt wird, wenn zwei Bedingungen eingehalten sind:

— Eine minimale Grundstucksflache wird erreicht.

— Die Bauten und Anlagen sowie die Freirdume sind besonders sorgfaltig gestaltet.

Die minimale Grundstuicksflache gibt einen Anreiz, dass Grundeigentiimer zusammenarbeiten
oder mehrere (zu) kleine Parzellen arrondiert werden. Die zusatzliche Ausniitzung kann je nach
Zone spezifisch ausgestaltet werden. Die Qualitatsanforderungen werden entweder durch die
Baubewilligungsbehdrde oder durch eine Gestaltungskommission 0.4. beurteilt.

Fallbeispiele
Der Baustein «Anreiz fir Zusammenarbeit» wurde am Beispiel Burgdorf getestet (vgl. Anhang)

Vorteile und Chancen Nachteile und Gefahren

— Fordert Innenentwicklung — Reduziert die Steuerungsmaoglichkeiten
fur die offentliche Hand bzgl. baupolizeili-
chen Masse, da die Inanspruchnahme
des Anreizes frei ist

— Schafft einen Anreiz zur Aktivierung der
Grundeigentiimer zu gemeinsamer Pla-
nung oder einer Planung uber grossere
Grundstucke — Erhoht tendenziell die stadtebauliche He-

—  Schafft einen Anreiz fiir hhere Qualitat terogenitat

(neben stadtebaulicher Qualitat auch z.
B. fiir verbesserte Energienutzung/ -effi-
zienz, erhéht diesbeziiglich Steuerungs-
maoglichkeit fur o6ffentliche Hand)

— Bringt tendenziell h6here Akzeptanz fur
Qualitatsvorgaben mit sich

Rechtliche Einschétzung und offene Fragen

Der Baustein «Anreiz fir Zusammenarbeit» ist aus juristischer Sicht grundséatzlich, d.h. bei einer
geeigneten Ausgestaltung umsetzbar, ohne dass Anpassungen am lbergeordneten Recht not-
wendig sind.

Anreiz fiir
Zusammenarbeit

L] s
C I 1
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4.2.3

Verfallsdatum fiir Uberbauungsordnungen

Ziele

Der Baustein «Verfallsdatum fiir Uberbauungsordnungen» zielt hauptsachlich auf folgende An-
forderungen ab:

— Gesamtschau vornehmen: Verhindern einer steten Zunahme des nicht tber die Grundord-
nung gesteuerten Gemeindegebiets

— Auf den Ort angepasste Losungen ermdglichen: Erhdhen der mittel- und langfristigen Fle-
xibilitat in Gebieten mit ZPP/UO, vereinfachte Anpassung der Bauvorschriften in Gebieten,
die im Rahmen einer UO wiberbaut wurden.

Idee

Eine Uberbauungsordnung hat ein bereits bei der Ausarbeitung bestimmtes «Verfallsda-
tum», mit dem sie in eine Grundzone «zuriickfallt».

Dazu beinhaltet sie Bestimmungen zur Gultigkeitsdauer der in ihr enthaltenen Bestimmun-
gen. In der UO wird also festgelegt, dass alle oder ein wesentlicher Anteil ihrer Bestimmungen
bis zu einem bestimmten Zeitpunkt gelten oder bis ein bestimmter Anteil des Gebiets tiberbaut
ist. In der UO ebenfalls festgelegt wird die Grundzone/Bauklasse, in welche das betroffene
Gebiet anschliessend féllt. Bei Bedarf kdnnen gewisse Bestimmungen auch in dieser Grund-
zone oder Bauklasse wieder aufgenommen werden, so dass die Sicherung dieser Aspekte
auch nach Ablauf des Verfallsdatums gegeben ist.

Bei UOs, die in einer ZPP liegen, wird die entsprechende ZPP zu gegebenem Zeitpunkt aufge-
hoben und der Grundzone/Bauklasse gemass UO zugeteilt. Dies erfolgt im Rahmen einer «ge-
ringfigigen» Anpassung der Bauordnung.

Fallbeispiele

Der Baustein «Verfallsdatum fiir Uberbauungsordnungen» wurde am Beispiel Langenthal ge-
testet (vgl. Anhang)

Vorteile und Chancen Nachteile und Gefahren
— Reduziert die Vorgaben langfristig und — Reduziert die Méglichkeiten zur Quali-
reduziert damit Aufwand fur Private tatssicherung nach Aufhebung der UO
— Zwingt zu langfristiger Gesamtschau: — Reduziert die Mdglichkeiten zur Siche-
verlangt aktive Auseinandersetzung, wel- rung offentlicher Raume und Infrastruktu-
che Themen planerisch langfristig gesi- ren nach Aufhebung der UO
chert werden sollen — Der Abstimmungsbedarf (gemeinsame
— Aktiviert Grundeigentimer fir die Umset- Infrastrukturen etc.) verfallt nicht nach ei-
zung ner bestimmten Zeitspanne, auch wenn

ein Projekt ggf. nicht mehr aktuell ist

Rechtliche Einschéatzung und offene Fragen

Der Baustein «Verfallsdatum fir UO» ist aus juristischer Sicht grundsétzlich, d.h. bei einer ge-
eigneten Ausgestaltung umsetzbar, ohne dass Anpassungen am ubergeordneten Recht not-
wendig sind.

Die folgenden Fragen sind bei der konkreten Ausgestaltung insbesondere zu kléren:
— Welche UO eignen sich fiir ein Verfallsdatum?

— Wie wird mit Elementen umgegangen, die nicht in der Grundordnung gesichert werden
kénnen, inshesondere Aspekte des 6ffentlichen Raums, 6ffentliche Infrastrukturen, etc.?

— Wie kann verhindert werden, dass Gebaude, die gemass UO uberbaut werden, nach de-
ren Rickfihrung in eine Grundzone rechtswidrig werden?

Verfallsdatum far
Uberbauungs-
ordnungen

L]
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4.2.4 Regelabweichung fir Qualitat

Ziele Regelabweichung
fir Qualitat

Der Baustein «Regelabweichung fur Qualitat» zielt hauptséchlich auf folgende Anforderungen

ab:

— Stadtebauliche Qualitaten férdern C 1]
— Auf den Ort angepasste Losungen ermdglichen

— Innenentwicklung aktiv begiinstigen

Idee

Das Baureglement beinhaltet die Bestimmung, dass die Baubewilligungsbehoérde «geringfi-
gige» Abweichungen von den baupolizeilichen Massen (Abstande, Hohe, Dichte) genehmigen
darf. Im Gegenzug missen Grundeigentimer héhere Anforderungen beziiglich Gestaltung und
Einordnung erfullen. Zur Beurteilung der Gestaltungsqualitat kann bei Bedarf einen Gestal-
tungsausschuss o.a. eingesetzt werden.

Fallbeispiele
Der Baustein «Regelabweichung fur Qualitat» wurde am Beispiel Muri getestet (vgl. Anhang)

Vorteile und Chancen Nachteile und Gefahren
— Ermdglicht Flexibilitat im Einzelfall — Stellt Rechtssicherheit in Frage
— Bringt Anreiz fir hdhere Qualitat — Birgt Herausforderungen zur Gewéahrung

der Rechtsgleichheit: Etablierung lang-
jahriger Praxis notwendig

— Reduziert den Aufwand fir die 6ffentliche
Hand und Private (keine UO notwendig)

Rechtliche Einschatzung und offene Fragen

Der Baustein «Regelabweichung fur Qualitat» ist aus juristischer Sicht nur bedingt umsetzbar,
da potenziell Rechtsgrundsétze verletzt werden und Widerspruch zu Bundesrecht besteht:

Es besteht insbesondere die Gefahr einer Aushéhlung der Ausnahmen nach Art. 26 BauG (be-
sondere Einzelfallgrinde nur bei Unzweckmé&ssigkeit der Norm).

Die folgenden Aspekte sind bei der konkreten Ausgestaltung zu kléren:

— Die Umsetzung des Bausteins darf nicht zu einer unzulassigen Normkorrektur fihren d.h.
mit der Gewahrung von Ausnahmen de facto zu einer Anpassung von Bauvorschriften fih-
ren (Ausnahmen nur in Ausnahmeféllen)

4.2.5 Formelle Quartiervertretungen

Ziele Formelle Quartier-
vertretungen

Der Baustein «Formelle Quartiervertretungen» zielt hauptsachlich auf folgende Anforderungen
ab:

— Akzeptanz fir Planung und Abstitzung in der Bevolkerung erhéhen C I 11

Idee

Die Quartierbevélkerung wird stérker in die Planung einbezogen. Dazu wird die Ebene der
Quartiere «institutionalisiert» und ihr eine Rolle in der Planung zugewiesen.

Offizielle Quartiervertretungen werden bestimmt. Die Quartiervertreter und -vertreterinnen
wirken in der Erarbeitung der Nutzungsplanung tber die ganze Planung mit. Bei Gesamtrevisi-
onen der Grundordnung wirken alle Quartiervertreter mit, bei Uberbauungsordnungen oder
Teilrevisionen der Grundordnung nur die Quartiervertreter der von der Planung betroffenen
Quatrtiere.

Die Quartiervertretungen verfugen tber formelle Mitwirkungsmadglichkeiten bei der Be-
schlussfassung. Quartiervertretungen besitzen ein Vetorecht bei der Verabschiedung von Ge-
samtrevisionen der Grundordnungen zu Handen von Volksabstimmungen (einfaches Mehr aller
Quartiervertretungen). Die Meinung sowie die Argumente der Quartiervertretungen werden der
Stimmbevdlkerung und der Legislative bei Abstimmungen in jedem Fall zuganglich gemacht.

Bei Teilrevisionen der Grundordnung oder der Erarbeitung von Uberbauungsordnungen sind
die betroffenen Quartiervertretungen in die Planung einzubeziehen. Sie besitzen aber kein
Veto-Recht.
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4.2.6

Damit tatsachlich eine représentative Auswahl der Quartierbevélkerung mitwirken kann, muss
die «Institutionalisierung» losgeldst von bereits bestehenden klassischen und h&ufig durch
alteingesessene Quartierbewohner dominierten Quartiervereine erfolgen. Denkbar sind z. B.
Wahlen oder die Bestimmung der Vertreter ber Losverfahren (Demarchie).

Die bestehenden Quartiervertretungen, welche heute formale Ansprechpartner der Stadte und
Gemeinden sind, wirden durch die gewahlten oder ausgelosten Quartiervertretungen entweder
ergénzt (spezifisch fur die Erarbeitung von Planungen) oder ggf. komplett abgelost.

Fallbeispiele
Der Baustein «Formelle Quartiervertretungen» wurde am Beispiel Biel getestet (vgl. Anhang)

Vorteile und Chancen Nachteile und Gefahren

— Erhéht Abstiitzung in der Bevodlkerung — Macht die Interessensabwéagung und Ge-
und die Akzeptanz fur die Planung samtschau herausfordernder

— Bezieht relevante Stakeholder in die Pla- — Vetorecht beinhaltet das Risiko von Blo-
nung ein ckaden durch das Quartier

— Beinhaltet das Risiko mangelnder Repra-
sentativitdt und damit geringer Legitima-
tion der Quartiervertreter

— Beinhaltet die Gefahr, dass Quartierver-
treter Partikul&rinteressen in den Vorder-
grund stellen und macht damit klare Auf-
gabenzuweisungen erforderlich

Rechtliche Einschéatzung und offene Fragen

Der Baustein «Planung im Quartier» ist aus juristischer Sicht grundsatzlich, d.h. bei einer geeig-
neten Ausgestaltung umsetzbar. Die Anpassungen auf kommunaler Stufe beschréanken sich
nicht allein auf die Nutzungsplanung. Es sind gegebenenfalls Anpassungen am tbergeordneten
Recht wie etwa am Gemeindegesetz notwendig.

Die folgenden Fragen sind bei der konkreten Ausgestaltung insbesondere zu klaren:

— Welche organisationsrechtlichen Bestimmungen sind bei der Einfihrung von Quartierver-
tretern zu beachten? Es sind gegebenenfalls Anpassungen am Gemeindegesetz bzw. Ge-
meindeverordnung notwendig.

— Wie kann die «richtige» Besetzung der Quartiervertretung gesichert werden?

— Wie kann der Gefahr von (nicht reprasentativen) Allianzen von «Neinsagern» begegnet
werden?

Handel mit Nutzungsrechten

Ziele

Der Baustein «Handel mit Nutzungsrechten» zielt hauptsachlich auf folgende Anforderungen ab:
— Innenentwicklung aktiv begiinstigen

— Grundeigentimer aktivieren

Idee

Art und Mass der Nutzung bleiben in der Grundordnung wie bisher geregelt. Wird ein Anteil der
maximal méglichen Ausniitzung (z. B. in Form der Grundflachenziffer oder Ausniitzungszif-
fer) von einem Grundeigentiimer nicht beansprucht, kann er diesen in einem definierten
raumlichen Perimeter verkaufen. Das erworbene Nutzungsrecht kann vom Kaufer wiederum
auf seinen Parzellen genutzt werden.

Der Kauf bzw. Verkauf von Nutzungsrechten in der Gemeinde ist grundsétzlich méglich:
— innerhalb desselben Zonentyps und/oder

— innerhalb eines bestimmten Gebiets

Handel mit
Nutzungsrechten

L]
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4.2.7

Die Gemeinde kann jedoch fur bestimmte Gebiete den Verkauf oder Zukauf von Nutzungs-

rechten ausschliessen (z. B. um stadtebauliche Qualitat zu erhalten oder langerfristige Optio-
nen offen zu halten). Die Méglichkeit des Handels mit Nutzungsrechten sowie ggf. Ausschluss-
gebiete werden in der Grundordnung geregelt.

Die Ubertragung des Nutzungsmasses ist als Dienstbarkeit im Grundbuch anzumerken.

Fallbeispiele

Der Baustein «Handel mit Nutzungsrechten» wurde am Beispiel Thun getestet (vgl. Anhang)

Vorteile und Chancen Nachteile und Gefahren

— Begunstigt Innenentwicklung — Reduziert die Steuerungsmaéglichkeiten
fur die offentliche Hand

— Erschwert die Qualitatssicherung, insbe-
sondere bei hohen Dichten

— Bewirkt evtl. grossen administrativen Auf-
wand fir die 6ffentliche Hand

Rechtliche Einschatzung und offene Fragen

Der Baustein «Regelabweichung fur Qualitat» ist aus juristischer Sicht nur bedingt umsetzbar,

da potenziell Rechtsgrundsétze verletzt werden und Widerspruch zu Bundesrecht besteht. Ins-
besondere ist eine Nutzungsiibertragung innerhalb des tibergeordneten Rechts nur beschrankt
moglich. Zudem stellen sich Fragen beziiglich der Rechtssicherheit fur angrenzende Grundei-

gentimer oder hinsichtlich der Beurteilung der Einpassung ins Ortsbild.

Die folgenden Fragen sind bei der konkreten Ausgestaltung insbesondere zu klaren:

—  Wie kann die stadtebauliche Qualitat (insbesondere bei schiitzenswerten Ortsbildern 0.4.)
gewahrleistet werden?

—  Wie kann mit dem Risiko einer hoheren Rechtsunsicherheit fir die angrenzenden Grund-
eigentimer umgegangen werden?

Strassenraumzonen

Ziele
Der Baustein «Strassenraumzonen» zielt hauptsachlich auf folgende Anforderungen ab:

— Stadtebauliche Qualitaten einfordern

Idee

Strassenrdume sind wichtige 6ffentliche Raume und sind fir die Wahrnehmung und Erlebbarkeit
einer Stadt/ eines Quartiers zentral. Strassenrdume haben unterschiedliche Funktionen — neben
der Verkehrsfunktion fiir den motorisierten Verkehr, fir Fussgéanger und fur Velofahrer erfillen
sie oft auch Aufenthaltsfunktionen, Zugangsfunktionen zu Gewerbebetrieben, Wohngebauden,
etc. In der heutigen Nutzungsplanung besteht heute zumeist wenig Spielraum zur Regelung der
Ausgestaltung offentlicher Strassenraume.

Der Zonenplan sieht fur bestimmte Strassen eine iberlagernde Schraffur vor: die Strassen-
raumzonen. Die Schraffur umfasst den Strassenraum von «Fassade zu Fassade» also Fahr-
bahn, Trottoirs, Parkplatze, allfallige Platzbereiche, Vorgarten und strassenseitige Erdge-
schosse. Sie betrifft also einerseits die Strasse selbst, die zumeist im 6ffentlichen Eigentum ist,
als auch die an die Strasse angrenzenden privaten Parzellen.

Das Baureglement enthalt entsprechend dem Typ der jeweiligen Strasse spezifische Vor-
schriften zur konkreten Ausgestaltung des Strassenraums, z. B. zur Gestaltung des Aussen-
raums, zu den in den strassenseitigen Erdgeschossen erwiinschten Nutzungen, etc. Die Best-
immungen zu den entsprechenden Strassenraumzonen sind sowohl fiir die 6ffentliche Hand,
als auch fir private Grundeigentimer verbindlich.

Die Ausarbeitung der Vorschriften erfolgt im Rahmen des regulédren Nutzungsplanungsver-
fahrens.

Fallbeispiele

Der Baustein «Strassenraumzonen» wurde am Beispiel Bern und Thun getestet (vgl. Anhang)

Strassenraumzonen
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Vorteile und Chancen

Rechtliche Einschatzung und offene Fragen

Ermdglicht stadtebauliche Qualitaten und
auf den Ort angepasste Losungen
Schitzt 6konomisch schwéchere Nutzun-
gen

Ermdglicht die Sicherung der Qualitaten
des offentlichen Raums

Verbessert die Koordination verschiede-
ner Interessen im 6ffentlichen Raum

Nachteile und Gefahren

Schrénkt die Eigentumsgarantie ein,
wenn mit Strassenraumzonen Eingriffe in
das Grundeigentum verbunden sind

(z. B. bei angrenzenden Parzellen)

Birgt Gefahr einer starken Erhéhung der
Komplexitat der Zonenplane

Der Baustein «Strassenraumzonen» ist aus juristischer Sicht grundséatzlich, d.h. bei einer geeig-
neten Ausgestaltung umsetzbar, ohne dass Anpassungen am Ubergeordneten Recht notwendig
sind. Falls die Eigentumsgarantie in erheblichem Masse eingeschréankt wird (materielle oder for-
melle Enteignung) missen die Erfordernisse eines Enteignungstitels gegeben sein, insheson-
dere ein Uberwiegendes offentliches Interesse. Allenfalls musste in diesem Fall die Strassen-
raumzone einen Enteignungstitel ahnlich der Zone fiir 6ffentliche Nutzung beinhalten.
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4.3

Beurteilung: Potenzial der Visionen und Bausteine?

Die entworfenen Visionen und Bausteine sind auf die in Kapitel 3 beschrie-
benen neuen oder grosser gewordenen Anforderungen ausgerichtet. Basie-
rend auf den Erkenntnissen in den Fallbeispielen zeigen die Tabellen 3 und
4 eine erste Einschatzung zum Potenzial, das die Visionen und Bausteine

aufweisen, um diesen Anforderungen gerecht zu werden.
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Gewiunschte raumliche Entwicklung vo- - -

rantreiben

Innenentwicklung aktiv begiinstigen [ | [ | [ ]

Stadtebauliche Qualitaten bzw. auf den - -

Ort angepasste Losungen ermdglichen

Flexibilitat zulassen [ | [ | [ |

Schutz wertschépfungsschwacherer -

Nutzungen gewahrleisten

Nutzungsmischung ermdglichen [ | [ |

Akzeptanz fir die Planung und Abstiit- - -

zung in der Bevélkerung erhéhen

Aufwand tragbar gestalten [ | [ |

Legende
[ | Grosses Potenzial
Mittleres Potenzial oder Potenzial nicht beurteilbar
[ | Geringes oder negatives Potenzial

Tabelle 3: Wie weit erfiillen die Visionen die neuen oder grosser gewordenen Anforderungen?
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Gewiunschte raumliche Ent- - -

wicklung vorantreiben

Innenentwicklung aktiv be- - - - -

glinstigen

Stadtebauliche Qualitaten

bzw. auf den Ort ange- - o -

passte Losungen ermdgli-

chen

Flexibilitat zulassen | [ ]

Schutz wertschopfungs-

schwacherer Nutzungen ge- [ |

wabhrleisten

Nutzungsmischung ermégli-
chen

Akzeptanz fiir die Planung
und Abstitzung in der Be- [ |
volkerung erhéhen

Aufwand tragbar gestalten

Tabelle 4: Wie weit erfillen die Bausteine die neuen oder grésser gewordenen Anforderungen?

Die Einschatzung zeigt, dass einige der entwickelten Bausteinen und Visio-  Zielkonflikte ables-
nen potenziell einen grossen Beitrag zur Erfullung der Anforderungen leisten bar

kénnen. Die Tabellen zeigen aber auch, dass einige Visionen und Baustei-

nen wahrscheinlich nur ein geringes oder sogar negatives Potenzial aufwei-

sen, um diese Anforderungen zu erfillen. Dies weist auf die vielen Zielkon-

flikte hin, denen die Nutzungsplanung unterworfen ist. Ein grosses Potenzial

zur Erfullung einer Anforderung kdonnen anderswo Nachteile mit sich brin-

gen.

Die entwickelten Visionen und Bausteine beinhalten verschiedene Umset-  Abschliessende
zungsmaoglichkeiten und enthalten teilweise noch grossen Auslegungsbe- E:#Sig::‘ifﬁnbe'
darf. Viele Anforderungen lassen sich deshalb erst bei einer Konkretisierung  dung méglich

in einem spezifischen Kontext genauer beurteilen. Die vorliegende Beurtei-

lung ist also nicht abschliessend zu verstehen. Viel eher zeigt sie, welche

Visionen und Bausteine bzw. welche der darin enthaltenen Ansétze beson-

ders vielversprechend sind.

Seite 40



Eine neue Generation der Nutzungsplanung im Kanton Bern / Schlussbericht

5. Fazit

Die Erneuerung und Transformation von bestehenden Quartieren bringt  Wie soll die Nut-
neue Herausforderungen firr die Raumentwicklung und damit fir die Nut- i‘;?ggﬁ'ggf:%vg?
zungsplanung mit sich. Dies betrifft sowohl den Kanton Bern wie auch an-  terentwickelt wer-
dere Schweizer Kantone. Im Rahmen des Projekts «Eine neue Generation — den?

der Nutzungsplanung im Kanton Bern» sind das Amt fir Gemeinden und

Raumordnung des Kantons Bern sowie mehrere Planungsamter von Berner

Stadten und Gemeinden der Frage nachgegangen, wie sich die Nutzungs-

planung im Kanton Bern im Zeitalter der Innenentwicklung weiterentwickeln

koénnte.

Die wesentlichen Ziele und Anforderungen, die bei der Einflhrung der Nut-  Neue Anforderun-
zungsplanung verfolgt wurden, gelten auch heute noch. Vor dem Hinter- gﬁggﬁgﬁuﬁ;t'
grund der Siedlungsentwicklung nach innen sind bestimmte Anforderungen

und Aufgaben allerdings wichtiger geworden oder neu hinzugekommen: So

soll die Nutzungsplanung heute nicht mehr eine bauliche (Aussen-)Entwick-

lung ermdglichen, sondern Innenentwicklung an geeigneten Orten lber Par-

zellengrenzen hinweg aktiv begiinstigen. Bei der Innenentwicklung in beste-

henden Quartieren muss die Nutzungsplanung auf den Ort angepasste Lo-

sungen ermdglichen. Statt einer strengen Nutzungstrennung soll mit der Nut-

zungsplanung kinftig eine vielfaltige Nutzungsmischung erreicht werden,

was auch eine Férderung von wertschépfungsschwacheren Nutzungen be-

dingen kann. Die Nutzungsplanung muss eine gewisse Flexibilitdt aufwei-

sen, um auf die rascher werdenden Veranderungen in Gesellschaft oder

Wirtschaft reagieren zu kénnen, ohne dass gleich ein zeitraubendes Pla-
nungsverfahren angestossen werden muss. Der Akzeptanz und Abstitzung

der Nutzungsplanung ist bei der Entwicklung im bereits bebauten Siedlungs-

raum besondere Aufmerksamkeit zu schenken. Und zuletzt missen Pla-

nungs- und Bewilligungsprozesse sowohl fiir die Gemeinden als auch fir

Bauherren verlasslich und tragbar sein.

Nicht nur die Instrumente der Nutzungsplanung mussen auf diese Anforde-  Und neue Anforde-
rungen reagieren, sondern auch die Prozesse, die sie begleiten. Vor allem | 9% " die Ge-
fir die Stadte und Gemeinden bringt dies neue Aufgaben mit sich und ver-

langt nach einem verédnderten Rollenverstandnis. Die Stadte und Gemein-

den missen die Entwicklung ihrer Quartiere aktiv mitgestalten und steuern.

Eine blosse Reaktion auf bauliche Entwicklungen Dritter reicht nicht aus, um

lebenswerte Raume im bestehenden Siedlungsgebiet zu schaffen. Stadte

und Gemeinden missen sich aktiv in Planungsprozesse einbringen, diese

gegebenenfalls anstossen und gemeinsam mit verschiedenen Grundeigen-

timern vorantreiben.

Die vier im Rahmen des Projekts entwickelten Visionen fiir eine neue Form  Kunftig stadtebauli-
der Nutzungsplanung weisen unterschiedlich grosses Potenzial zur Erfiillung 222&:&2"32@3?3
der kinftigen Anforderungen auf. Im Rahmen von Fallbeispielen wurden die
Visionen einer ersten Prifung hinsichtlich ihrer Praxistauglichkeit unterzo-
gen und auf moégliche Chancen und Herausforderungen hin untersucht. Als
besonders vielversprechend wird die «stadtebauliche Nutzungsplanung» be-
urteilt, bei der die starren, zonenspezifischen baurechtlichen Masse durch
stadtebauliche Leitbilder ersetzt wirden. Die Leitbilder sind fur Bevolkerung
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und Bauherren besser verstandlich als die abstrakten Regeln in den heuti-
gen Reglementen und bieten mehr Flexibilitat. Umgekehrt ist der Vollzug,
also die Auslegung dieser Leitbilder im Einzelfall anspruchsvoll.

Auch die «fokussierte Nutzungsplanung» beinhaltet vielversprechende An-
satze. Diese Vision sieht eine zweigeteilte Nutzungsplanung vor: In Gebie-
ten, in denen die bauliche Struktur mehr oder weniger in ihrer heutigen Form
erhalten werden soll, haben sich Bauvorhaben am Bestand zu orientieren.
Basierend auf gebietsweisen Beschrieben im Baureglement kénnen Baube-
willigungen erteilt werden. In Gebieten, in denen die bauliche Struktur stark
verandert werden soll, werden im Baureglement nur die Ziele der Entwick-
lung beschrieben. Bewilligungen fur Bauvorhaben kénnen in diesen Zonen
erst nach einem separaten Planungsverfahren erteilt werden. Das Verfahren
wird erst bei konkretem Interesse eines Bauwilligen eingeleitet und Perime-
ter und Beteiligte werden fallweise bestimmt. Damit wird eine Planung auf
Vorrat verhindert und ortsspezifisch geeignete Lésungen erarbeitet.

Die Ubrigen beiden erarbeiteten Visionen einer «reduzierten Nutzungspla-
nung» und der «prinzipienbasierten Nutzungsplanung» weisen ebenfalls
Chancen auf. Diese stehen aber tendenziell in einem weniger ginstigen Ver-
haltnis zu den erwarteten Unsicherheiten und Nachteilen. Sie werden darum
nicht zur Weiterverfolgung vorgeschlagen.

Die sieben Bausteine, die im Rahmen des Projekts erarbeitet wurden, zeigen
Madglichkeiten zur punktuellen Weiterentwicklung auf. Die Mehrzahl dieser
Bausteine konnte im Rahmen des bestehenden Planungsrechts bereits um-
gesetzt werden. Einzelne Bausteine wiirden hingegen Anpassungen am Pla-
nungsrecht notwendig machen. Vor allfalligen rechtlichen Anpassungen
mussen die Risiken und Chancen im Detail abgewogen werden.

Bei verschiedenen Bausteinen wird das Potenzial zur Erfiilllung der Anforde-
rung als gering eingestuft. Sie werden darum nicht explizit zur Weiterverfol-
gung empfohlen. So wird etwa der Baustein «Verfalldatum fiir Uberbauungs-
ordnungen» kritisch beurteilt. Die Schwierigkeiten, die sich bei der Anpas-
sung oder Aufhebung bestehender Uberbauungsordnungen stellen, bleiben
dennoch in verschiedenen Berner Stadten und Gemeinden aktuell. Fir die
Stadte und Gemeinden gilt es daher, individuelle Losungen fir die spezifi-
schen Herausforderungen zu finden.

Mit den im Rahmen des Projekts entwickelten Visionen und Bausteinen lie-
gen Vorschlage fir eine Weiterentwicklung der Nutzungsplanung auf dem
Tisch, die konkretisiert werden miissen. Zwar wurden im Rahmen der Fall-
beispiele mdgliche Umsetzungsvarianten skizziert, eine umfassende Vertie-
fung war aber nicht méglich. Die notwendige Konkretisierung im Rahmen
von gemeindespezifischen Anwendungen soll deshalb genutzt werden, um
Erfahrungen zu sammeln und die Beurteilungen aus dem vorliegenden Be-
richt zu vertiefen und ergéanzen.

Die Visionen und Bausteine wurden von den Projekttragern im Rahmen meh-
rerer Workshops gemeinsam entwickelt und intensiv diskutiert. Dabei zeigte
sich, dass punktuell Handlungsbedarf zur Weiterentwicklung der Nutzungs-
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planung besteht. Es zeigte sich allerdings auch, dass sich die konkreten Be-
durfnisse regional stark unterscheiden. Das Bau- und Planungssystem des
Kantons Bern lasst den Stadten und Gemeinden heute grossen Handlungs-
spielraum bei der Ausgestaltung ihrer Nutzungsplanung. Diese Freiheit wird
genutzt: Wahrend fur einige Stadte und Gemeinden die im Projekt entwickel-
ten Visionen und Bausteine ein Novum darstellen, werden Elemente davon
in anderen Stadten und Gemeinden bereits angewendet. Es gilt, die Mog-
lichkeiten des bestehenden Planungsrechts und die Flexibilitat, die es bietet,
auch in Zukunft auszunitzen und so auf den spezifischen Bedarf angepasste
Ldsungen fur die Nutzungsplanung von morgen zu suchen.
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6.1

Empfehlungen aus Sicht der Projekttrager

Aus Sicht der Projekttrager — dem Amt fir Gemeinden und Raumordnung
des Kantons Bern, den Planungsdmtern und -abteilungen der Stadte Bern,
Biel, Burgdorf, Langenthal und Thun und jenen der Gemeinden Kdniz und
Muri bei Bern — zeigt das Projekt «eine neue Generation der Nutzungspla-
nung» fachlich vielversprechende Ansatze zur Weiterentwicklung der Berner
Nutzungsplanung auf. Sie empfehlen folgende Schritte, um diese Anséatze in
Zukunft weiterzuverfolgen.

Nutzungsplanung mit geltendem Recht optimieren

Die Flexibilitat des Berner Instrumentariums und Planungsrechts ermdéglicht
bereits heute Anpassungen an der Nutzungsplanung in Richtung der vorge-
schlagenen Visionen und Bausteine. Diese Flexibilitat gilt es auszuschoépfen,
um die Nutzungsplanung spezifisch nach den Bedurfnissen der Stadte und
Gemeinden weiterzuentwickeln. Die folgenden Bausteine sowie einzelne
Elemente der diskutierten Visionen kénnen bei Bedarf angegangen werden,
ohne dass Anpassungen an lUbergeordneten Gesetzen notwendig sind.

Empfehlung 1. Anreize zur Zusammenarbeit der Grundeigentimer
prifen

Stadte und Gemeinden priifen, ob Anreize zur Zusammenarbeit von Grund-
eigentiimern (vgl. 4.2.2) in ihren Baureglementen verankert werden sollen.
Verschiedene Gemeinden in der Schweiz kennen diesen Mechanismus be-
reits heute. Erhalten Grundeigentiimer eine Mehrausniitzung, wenn sie eine
Parzelle nach erhdhten qualitativen Anforderungen Uberbauen, kann dies
die Innenentwicklung aktiv beglinstigen und ermdglicht eine héhere stadte-
bauliche Qualitat. Mit einer minimalen Flachenvorgabe kann ein Anreiz zur
Transformation kleinteiliger Grundeigentumsstrukturen geschaffen werden.
Die optimale Grosse dieser Flachenvorgabe ist im Einzelfall zu prifen.

Empfehlung 2: Qualitatssicherung bei Bedarf durch Fachausschiisse
starken

Stadte und Gemeinden priifen, ob die Qualitatssicherung im Baubewilli-
gungsverfahren durch «prozessuale» Komponenten gestarkt werden soll.
Der Einbezug von Fachleuten kann dabei bis zu einem gewissen Grad die
klar messbaren, aber unflexiblen Bauvorschriften ersetzen. So kénnen wie
etwa bei der stadtebaulichen und der prinzipienbasierten Nutzungsplanung
(vgl. Kapitel 4) vorgeschlagen, Fachausschisse eingesetzt werden, die die
Ubereinstimmung von Bauprojekten mit den stadtebaulichen und architekto-
nischen Vorgaben beurteilen. Dabei ist auf eine ausreichende demokrati-
sche Legitimation, eine klare Aufgabendefinition (z. B. in Form von Pflich-
tenheften) sowie Kontinuitat und Transparenz in der Beurteilung (z. B. Uber
die Dokumentation von Entscheiden) zu achten. Bei der Zusammensetzung
sind die fachliche Kompetenz und Unabhéngigkeit zu gewahrleisten.
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Empfehlung 3: Anpassungen an Zustandigkeiten priufen

Stadte und Gemeinden prifen, ob im Rahmen des geltenden Rechts Anpas-
sungen an den Zustandigkeiten vorgenommen werden sollen. Eine Delega-
tion gewisser Kompetenzen (insbesondere beim Erlass oder der Anderung
von Sondernutzungsplanungen) vom Stimmvolk an die Exekutive oder die
Legislative kann die Verfahren beschleunigen.

Vielversprechende Ansétze weiterverfolgen

Verschiedene Visionen und Bausteine sind heute nicht ohne Weiteres um-
setzbar, da noch grundsétzliche Fragen offen sind und sie teilweise Anpas-
sungen an der Ubergeordneten Gesetzgebung erfordern. Sie beinhalten aber
Elemente, die fir die Weiterentwicklung der Nutzungsplanung als sehr viel-
versprechend beurteilt werden. Diese Ansatze sollen weiterverfolgt und kon-
kretisiert werden.

Empfehlung 4: Stadtebauliche Nutzungsplanung vorantreiben

Stadte und Gemeinden sowie der Kanton untersuchen, wie die besonders
vielversprechenden Elemente der Vision der stadtebaulichen Nutzungspla-
nung vorangetrieben werden kénnen (vgl. Kapitel 4.1.1).

Die Stadte und Gemeinden kdnnen etwa vermehrt Leitbilder erarbeiten, die
in Bild und Text die erwiinschte Bebauung samt Freirdumen beschreiben.
Solche Leitbilder kbénnen als informelle Instrumente z. B. die Erarbeitung von
UOs aber auch von Grundordnungen unterstiitzen.

Daneben prifen Stadte und Gemeinden im Dialog mit dem Kanton, ob und
wie weit Leitbilder als Ersatz von konkreten Bauvorschriften dienen kdnnen
und wie weit sie damit auch als rechtlich verbindliche Instrumente angewen-
det werden kdnnen. Dabei kdnnen Leitbilder, die bereits heute eine be-
grenzte rechtlich bindende Wirkung entfalten (vgl. Fallbeispiel Biel), als Bei-
spiel und Grundlage dienen.

Der Kanton konkretisiert zu gegebenem Zeitpunkt die rechtlichen Anforde-
rungen an den Inhalt und Detaillierungsgrad von Leitbildern, die rechtlich
bindende Wirkung entfalten sollen. Er zeigt weiter auf, wie mit den noch un-
geklarten Aspekten umgegangen werden soll, etwa der moglichen Organi-
sation, Ausgestaltung und rechtlichen Legitimation von Fachausschiissen
sowie der konkreten Ausgestaltung des Baubewilligungsverfahrens.

Empfehlung 5: Abweichungen im Gegenzug fiir héhere Qualitat er-
maoglichen

Die Stadte und Gemeinden prufen die Méglichkeiten einer rechtskonformen
Ausgestaltung von Abweichungsmadglichkeiten im Baubewilligungsverfahren
auf. Mit der Méglichkeit, dass Bauvorhaben von den Bauvorschriften geméass
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Baureglement «geringfligig» abweichen diirfen, soll die einschrankende Wir-
kung von starren Bauvorschriften gemindert werden. Es soll ausgelotet wer-
den, ob es rechtlich mdglich ist, solche Abweichungen zu erlauben, wenn
entsprechende Bauvorhaben im Gegenzug hohere Anforderungen beziglich
Gestaltung und Einordnung einhalten (vgl. Kapitel 4.2.4).

Empfehlung 6: Offentliche Raume in der Nutzungsplanung mitdenken
Stéadte und Gemeinden untersuchen, wie mit den Instrumenten und Prozes-
sen der Nutzungsplanung neben der Bebauung auch die qualititsvolle Ge-
staltung der offentlichen Raume geférdert werden kann. Sie prufen dazu
z. B. die Einfuhrung von «Strassenraumzonen» (vgl. Kapitel 4.2.7). Alterna-
tiv erarbeiten sie — wie heute teilweise bereits angewendet — verstéarkt Richt-
linien oder ergénzen konkrete Vorschriften in der Nutzungsplanung zur Ge-
staltung und Planung des offentlichen Raums, insbhesondere des Strassen-
raums. Ziel soll dabei eine integrale Betrachtung des Strassenraums von
«Fassade zu Fassade» und eine bessere Koordination der unterschiedlichen
Nutzungsanspriiche, Zustandigkeiten und Prozesse sein. Ein besonderer
Fokus ist dabei auf Gebiete zu legen, in denen gréssere Veranderungen der
baulichen Strukturen geplant sind und in denen entsprechend auch die 6f-
fentlichen Ra&ume neu gedacht werden muissen.

Empfehlung 7: Méglichkeiten fur Transformation der Grundeigen-
tumsstrukturen prifen

Stadte und Gemeinden testen nach Méglichkeit und Bedarf Instrumente, mit
denen Grundeigentumsstrukturen auf zweckmassige Weise verandert wer-
den kdnnen. Moglichkeit dazu bilden die Instrumente und Verfahren geméass
kantonalem Baulandumlegungsdekret. Die Idee von «Transformationszo-
nen» wirde gegeniiber dem existierenden Baulandumlegungsverfahren zu-
satzlich eine Vereinfachung ermdglichen (vgl. 4.2.1). Trotz der rechtlichen
Herausforderungen dieses Bausteins soll gemeinsam mit dem Kanton ge-
prift werden, ob in Anlehnung an das Baulandumlegungsverfahren ein ent-
sprechendes Instrument entwickelt werden kann. Im Rahmen einer detail-
lierten Prifung des Bausteins der Transformationszonen soll ein Umgang
mit den Herausforderungen gesucht werden und Vorschlage fir allenfalls
notwendige gesetzliche Grundlagen oder gesetzliche Anpassungen erarbei-
tet werden.

Rolle im Planungsprozess an Erfordernisse anpassen

Empfehlung 8: Prioritaten setzen und bei Bedarf Vorleistungen erbrin-
gen

Die zunehmenden Aufgaben bedingen eine noch starkere Priorisierung in
den Stadten und Gemeinden. Welche Gebiete will eine Gemeinde strukturell
verandern und wo muss sie sich deshalb besonders engagieren? Wo kann
sie eine Umsetzung primar den Grundeigentiimern Uberlassen? Und in wel-
chen Gebieten nimmt sie in Kauf, dass die Innenentwicklung nur langsam
voranschreitet? Diese Fragen mussen sich kommunale Planer und Politiker
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angesichts der beschréankten Ressourcen kinftig noch haufiger stellen. Die
(rdumliche) Priorisierung muss in strategischen Planungsinstrumenten (z. B.
in einer rdumlichen Entwicklungsstrategie oder der kommunalen Richtpla-
nung) gesichert und transparent gemacht werden. In Einzelfallen missen
Stadte und Gemeinden auch bei der Erarbeitung von Planungsprojekten
eine aktive Rolle einnehmen. Will eine Stadt oder Gemeinde in Gebieten mit
komplexen Rahmenbedingungen und/ oder sehr kleinteiliger Eigen-
tumsstruktur etwas bewegen, muss sie den Grundeigentiimern aufzeigen,
welche baulichen Méglichkeiten sie haben und wie sie sich allenfalls lber
Grundstiicksgrenzen hinweg organisieren kénnen. Daflir muss sie bei Be-
darf auch finanziell und planerisch in die Vorleistung gehen.

Dialog zwischen Gemeinden und Kanton fortfihren

Empfehlung 9: Austausch fortfihren und Erkenntnisse bekannt ma-
chen

Der Kanton Bern und die Stadte und Gemeinden fithren den Austausch zur
Weiterentwicklung der Nutzungsplanung fort. Aufgrund der unterschiedli-
chen Ausgestaltung der Nutzungsplanung sowie verschiedener planerischer
Herausforderungen in den Gemeinden, besteht ein grosses Potenzial, um
Erfahrungswissen zwischen den Stadten, Gemeinden und dem Kanton aus-
zutauschen.

Der Kanton dehnt den Dialog auch auf kleinere Stadte und Gemeinden aus
und macht die Erkenntnisse aus diesem Projekt unter den Stadten und Ge-
meinden sowie den Planungsfachleuten im Kanton Bern bekannt. Dies kann
im Rahmen bestehender Netzwerke und Plattformen geschehen.
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