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Funktionale Raume und regionale Starken férdern
Umsetzung differenzierter Strategien fiir die Regionen

Der wirtschaftliche Problemdruck hat sich in den Regionen weiter verstérkt. Vor allem in
den landlichen Regionen ist dies splrbar als Folge des tiefgreifenden Strukturwandels in
der Landwirtschaft, deren Beschéaftigungsanteil in gewissen Regionen teilweise Uber
30% liegt. Besondere Herausforderungen ergeben sich auch durch Strukturanpassun-
gen in sektoriellen Aufgaben von Bund und Kanton (beispielsweise im Bildungs- und
Gesundheitswesen) sowie als Folge der Deregulierung und Liberalisierung von Aufga-
benbereichen des Service Public.

Herausforderungen

Flr den Abbau der Unterschiede zwischen den Regionen im Bereich der Grundversor-
gung und der Basisinfrastruktur sorgt der Neue Finanzausgleich (zwischen dem Bund
und den Kantonen) bzw. der Finanz- und Lastenausgleich (unter den Gemeinden). Die
klassische, infrastrukturorientierte Ausrichtung der Regionalpolitik hat seit 1angerem an
Bedeutung verloren. Mit der Neuen Regionalpolitik des Bundes (NRP) wurde ab 2008
die Neuorientierung weitergefthrt. Im Zentrum steht die Férderung von Wettbewerbsfa-
higkeit und Innovation bzw. die Starkung der Wertschopfung in den Regionen.

Regionalpolitik ist Teil der kantonalen Wirtschaftspolitik. Mit verbesserten Rahmenbe-
dingungen und einem gezielten Einsatz regionalpolitischer Instrumente sollen die spezi-
fischen Potenziale der einzelnen Regionen besser genutzt werden.

Die Neue Regionalpolitik soll primér dem landlichen Raum zugutekommen. Deshalb
werden Vorhaben, deren Wirkung sich schwergewichtig im landlichen Raum zeigt, im
Rahmen des kantonalen Umsetzungsprogramms bevorzugt behandelt. Innovative Pro-
jekte, die Wertschopfung in den regionalen Zentren und im weiteren landlichen Raum
schaffen, leisten einen Beitrag zu einer positiven wirtschaftlichen Entwicklung des gan-
zen Kantons.

Die regionalen Auswirkungen der Sektoralpolitiken Ubersteigen die Wirkungen direkter
regionalpolitischer Einzelmassnahmen um ein Mehrfaches. Entsprechend kann Regio-
nalpolitik nur wirksam sein, wenn eine Abstimmung der Sektoralpolitiken auf Kantons-
ebene erfolgt. Der Kanton muss diese Koordination bestmdglich wahrnehmen und sei-
ne Regionalpolitik verstarkt koordinieren, hauptséchlich in den Bereichen der Landwirt-
schaft, Bildung und Gesundheit.

Bei differenzierten Strategien fur die Regionen muss die Zweisprachigkeit des Kantons
besonders beachtet werden. Der franzdsischsprachige Kantonsteil weist eine besonde-
re Wirtschaftsstruktur auf. Durch die Konzentration zahlreicher exportorientierter Betrie-
ben aus den Bereichen Prazisionstechnik, Mikromechanik, Mikroelektronik und der Uh-
renindustrie und das Fehlen grosserer Zentren im Berner Jura ergeben sich besondere
Anforderungen an Arbeitszonen, industrienahe Infrastrukturen und Verkehrserschlies-
sung. Auch die engen Beziehungen mit den franzdsischsprachigen Nachbarkantonen
bzw. die Orientierung in Richtung Westschweiz gilt es als Potenzial zu nutzen.

Zielsetzungen
Die Regionalpolitik des Kantons zielt auf die differenzierte, anreizorientierte Férderung
der Potenziale der verschiedenen Regionen im kantonalen Gesamtinteresse ab.
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Der Kanton orientiert sich bei der Erarbeitung seines Umsetzungsprogrammes zur Neuen
Regionalpolitik an den Vorgaben des Bundes und bertcksichtigt die von den Regionen
vorgelegten Entwicklungsstrategien, Richtplane und Foérderprioritaten.

Bei der Forderung der Potenziale der Regionen legt der Kanton ein besonderes Au-
genmerk auf die Zweisprachigkeit. Typische Potenziale des franzdsischsprachigen Teils
des Kantons wie der hohe Industrialisierungsgrad und die hohe Exportorientierung wer-
den dabei berlUcksichtigt.

Der Kanton koordiniert seine Regionalpolitik und seine Strategie zur Férderung der Par-
ke nach Natur- und Heimatschutzgesetz (NHG) und der UNESCO Welterbe Schweizer
Alpen Jungfrau-Aletsch sowie Palafittes und hilft den regionalen Tragerschaften, die
wirtschaftlichen Potenziale der Parke und der Welterbe nachhaltig und effektiv in Wert
Zu setzen.

Arbeitsteilung und Zusammenspiel Kanton - Regionen

Im grossen und heterogenen Kanton Bern leisten die Regionalkonferenzen und Regio-
nen (wo noch keine Regionalkonferenz gebildet wurde) wertvolle Aufbau- und Unter-
stltzungsarbeit. Sie sind zwischen Kanton und Gemeinden verbindend, ausgleichend
und koordinierend tatig. Lokale und regionale Bindungen der Wirtschaft und der Bevol-
kerung sind wichtige Voraussetzungen fur die politische Akzeptanz raumplanerischer
und raumordnungspolitischer Massnahmen und flr eine nachhaltigere Entwicklung des
Raums.

Mit der Volksabstimmung zur Strategie fur Agglomerationen und regionale Zusammen-
arbeit im Jahr 2007 wurden neue gesetzliche Grundlagen fur die Regionen geschaffen.
Die auf dieser Basis eingefuhrten Regionalkonferenzen haben eine starkere Stellung und
verbindlichere Strukturen erhalten. Durch die Einfihrung der Regionalen Gesamtver-
kehrs- und Siedlungskonzepte (RGSK) verbunden mit den Agglomerationsprogrammen
Verkehr und Siedlung wurde auch die regionale Stufe der Planung gestarkt und mit
dem kantonalen Richtplan besser abgestimmt.

Herausforderungen

Die Regionalkonferenzen resp. Regionen spielen die Hauptrolle bei der Gestaltung und
Umsetzung der regionalpolitischen Massnahmen von Bund und Kanton. Durch die Re-
gionalisierung sollen spezifische lokale und regionale Potenziale besser genutzt werden.
Die Partnerschaft Kanton — Region muss deshalb weiter gepflegt und ausgebaut wer-
den. Territoriale und administrative Grenzen sind zu Uberwinden.

Grenzuberschreitende funktionale und rdumliche Verflechtungen werden immer wichti-
ger. Die Regionalkonferenzen resp. Regionen arbeiten aufgabenbezogen in wechseln-
den Geometrien zusammen. Raumplanerische Aufgaben sind vermehrt mit benachbar-
ten, auch ausserkantonalen Planungstréagern anzupacken. Dabei beachten die Regio-
nen die Bedurfnisse der Bevdlkerung, der Betriebe und der lokalen Behdrden nach
Identifikation mit ihrem Lebensraum.

Zielsetzungen

Der Kanton anerkennt und starkt die Regionalkonferenzen resp. Regionen als Pla-
nungspartner. Er Ubertragt ihnen raumplanerische und raumordnungspolitische Verant-
wortung und entsprechende Kompetenzen. Er 6ffnet den regionalen Spielraum, soweit
es die kantonalen Interessen erlauben.
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Die Regionalkonferenzen resp. Regionen entwickeln eine aktive Mittlerrolle zwischen
Kanton und ihren Mitgliedergemeinden.

Die Regionen handeln nach dem Prinzip der sachgerechten (variablen) Geometrie. Sie
intensivieren die Zusammenarbeit und entwickeln im Rahmen der kantonalen Grundla-
gen gemeinsame Planungen und Strategien.

Regionale Vorhaben im kantonalen Richtplan

Die spezifischen Starken und Schwéchen der Regionen widerspiegeln sich in den Zie-
len, Strategien und Massnahmen der regionalen Planungsinstrumente, insbesondere
den RGSK. Der Kanton begriisst regionale und Uberregionale Initiativen und unterstitzt
diese nach Massgabe des kantonalen Interesses. Er kann jedoch Anliegen und Vorha-
ben nur in Ausnahmeféallen Uber die ordentlichen Mittel hinaus mittragen. Gewisse Vor-
haben brauchen auch eine Verankerung im Richtplan fir die Ubergeordnete Abstim-
mung.

Herausforderungen

Die Regionen erweitern ihr Blickfeld systematisch und richten ihre Planungs- und Ent-
wicklungsziele sowie die entsprechenden Massnahmen auf ihre Starken sowie auf die
kantonalen Grundlagen (Konzepte, Sachplane, Richtplan) aus.

I Rahmen der grenziberschreitenden Koordination und Zusammenarbeit entwickeln die
Regionen gemeinsame oder miteinander abgestimmte planerische und entwicklungspoli-
tische Absichten, Ziele und Umsetzungsstrategien. Damit diese vom Kanton als férde-
rungswirdige Starken anerkannt werden kénnen, sind sie in den regionalen Gremien poli-
tisch zu konsolidieren, so dass die Bereitschaft zur konkreten Umsetzung klar wird.

Uberregionale und regionale Vorhaben, Planungen und Projekte, welche nach ihrer Be-
deutung und Wirkung Wesentliches zur anvisierten Raumentwicklung im Kanton beitra-
gen, inhaltlich oder organisatorisch innovativ sind, durch Uberregionale Abstitzung und
Organisation hervorstechen oder die Verankerung im kantonalen Richtplan fUr die Uber-
geordnete Abstimmung brauchen, werden in den kantonalen Richtplan aufgenommen.

Zielsetzungen

An regionale Vorhaben welche in den kantonalen Richtplan aufgenommen werden sol-

len, stellt der Kanton verbindliche Anforderungen. Es kénnen Vorhaben mehrerer oder

einzelner Regionen aufgenommen werden, welche

— einen sachlich oder raumordnungspolitisch wesentlichen Beitrag zur Erflllung kan-
tonaler Ziele der rdumlichen Entwicklung leisten

— einen sachlich oder raumordnungspolitisch wesentlichen Beitrag zur Erflllung regi-
onaler Ziele der raumlichen Entwicklung leisten, jedoch durch die Region(en) aus
eigener Kraft nicht vorangetrieben werden kénnen

— die besondere Unterstitzung des Kantons im Planungsprozess oder die Koordina-
tion und frihzeitige Bindung von Fachstellen des Bundes notwendig machen.

Wird mit der Eingabe eine ausserordentliche Unterstitzung durch den Kanton anvisiert,
muss das Vorhaben in einem gultigen regionalen Richtplan als Festsetzung figurieren
oder aber auf einem aktuellen Beschluss mehrerer Regionen grinden.
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Aufgaben- und Finanzierungsverantwortung

Der Kanton Bern unterstltzt die Regionen nicht nur fachlich, sondern auch durch nam-
hafte Kantonsbeitrdge, besonders bei der Erarbeitung der Regionalen Gesamtverkehrs-
und Siedlungskonzepte (RGSK). Diese Praxis stutzt sich auf die Planungsfinanzierungs-
verordnung. Besonderes Augenmerk erfordert dabei die regionale Grundversorgung,
d.h. die allgemeinen Leistungen fur Information, Koordination, Animation, Raumbe-
obachtung, Beratung, Offentlichkeitsarbeit, Marketing etc.

Herausforderungen

Der Kanton braucht fur die Definition und die Umsetzung der Ubergeordneten Planung
leistungsfahige Partner. Die unmittelbare Nahe der Regionen zum lokalen und regiona-
len Geschehen, die Vielseitigkeit und die personelle und politische Verankerung ihrer
Organe in den Gemeinden bringen daflir glinstige Voraussetzungen. Die Mitarbeit der
Regionalkonferenzen resp. Regionen bei der Gestaltung der Ubergeordneten raumli-
chen Entwicklung soll gezielt geférdert und finanziell unterstitzt werden. Der Kanton
setzt seine knappen Mittel besonders flr férderungswirdige Vorhaben ein.

Zielsetzungen

Der Kanton unterstltzt die Regionen finanziell. Insbesondere an Uberregionale, an be-
sonders innovative oder an Vorhaben und Projekte mit besonderen Erschwernissen
(zum Beispiel Kantons- und Sprachgrenzen Uberschreitend) leistet der Kanton Beitrage.
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