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Ausgangslage

Vielfalt der noch
naturnahen Kultur-
landschaften erhalten

Ausgewogenes Verhéltnis
zwischen Schutz und
Nutzung finden

Die Gewasser erhalten
und aufwerten

Natur und Landschaft schonen und entwickeln
Landschaftsentwicklung

Der Kanton Bern zeichnet sich durch eine grosse naturrdumliche, landschaftliche und
biologische Vielfalt aus. Die Verantwortung flr deren Erhaltung und Entwicklung wird von
den Gemeinden, den Regionen, dem Kanton und dem Bund gemeinsam getragen. Bei
der Umsetzung wird eine partnerschaftliche Zusammenarbeit mit den Grundeigentime-
rinnen und Grundeigentimern sowie den Bewirtschaftenden angestrebt.

Innerhalb der kantonalen Verwaltung nehmen zahlreiche Fachstellen Vollzugsaufgaben
wahr, die fur die Natur und Landschaft von Bedeutung sind. Die zustandigen Stellen be-
finden sich in verschiedenen Amtern und Direktionen. Diese sind gut miteinander zu ko-
ordinieren.

Mit dem kantonalen Landschaftsentwicklungskonzept (KLEK 2020) verflugt der Kanton
Uber ein behdrdenverbindliches Instrument, welches eine koharente Umsetzung der kan-
tonalen Ziele im Bereich Landschaft gewahrleistet.

Herausforderungen

Grossere zusammenhangende naturnahe Kulturlandschaften finden sich nur noch in den
Alpen, in den hoheren Voralpen und im westlichen Berner Jura. Aufgrund des Struktur-
wandels in der Landwirtschaft werden diese Landschaften und Naturrdume stark veran-
dert. Insbesondere das Aufgeben der Bewirtschaftung von Grenzertragslagen kann zu
einem unerwinschten Verlust von traditionellen Kulturlandschaften fuhren. Die grosse
Herausforderung fur den Kanton besteht darin, die Pflege von vielféltigen Kulturland-
schaften durch nachhaltige Modelle (z.B. Parke von nationaler Bedeutung oder Biospha-
renreservate) in Zusammenarbeit mit Bund, Regionen und Gemeinden langfristig zu si-
chern.

Die Naturraume werden immer mehr zu einer Freizeit- und Sportlandschaft. Im alpinen
Raum birgt der Trend zu «Fun» und «Activity» Gefahren fur Natur und Landschaft (bei-
spielsweise neue Stdérungen bisher abgelegener Gebiete durch Trendsportarten). Das
fast vollstdndige Fehlen von naturnahen Landschaften im Mittelland fuhrt in den noch
verbliebenen Resten intakter Natur, insbesondere im Bereich der Agglomerationen, zu
einem hohen Druck durch Erholungssuchende. Der Kanton soll sich fur ein ausgewoge-
nes Verhéltnis zwischen touristisch intensiv genutzten Gebieten und grossraumigen
Schutz- und Schongebieten einsetzen. Dabei berlcksichtigt er den Umstand, dass Frei-
zeit und Sport wichtige Beitrage fur eine gesunde Bevolkerung leisten. Durch die konse-
quente Aufwertung der «Normallandschaft», insbesondere im Siedlungsraum und in
Siedlungsnahe, wird diese fur die Naherholung attraktiver. Dies kann die verbleibenden
naturnahen Gebiete etwas entlasten. Die Auswirkungen der Naherholung inkl. Konflikt-
potential auf diese Normallandschaften sind dabei mitzudenken und es sind situativ ent-
sprechende Massnahmen (Kommunikation, Information, Lenkung etc.) vorzusehen.

Gewasser sind wichtige Lebensrdume, nicht nur fur viele Tier- und Pflanzenarten, son-
dern auch als Erholungsraum fur die Menschen. Im Mittelland und in den intensiv genutz-
ten Talern der Voralpen, der Alpen und des Berner Juras finden sich nur noch wenige
naturnahe Gewasserabschnitte. Obwohl Bache, Flisse und Seen mit ihrem Uferbereich
geschitzt sind, verfugen nicht alle Gewasser Uber den notwendigen Mindestraum. In
verschiedenen Regionen des Kantons Bern besteht zudem ein sehr grosser Handlungs-
bedarfim Bereich der Aufwertung der Fliessgewasser. Mit dem Renaturierungsfonds ste-
hen zwar finanzielle Mittel zur Verfigung, es fehlt jedoch oft am nétigen Land. Der Kanton
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muss ein besonderes Gewicht auf die Erhaltung, Aufwertung und Vernetzung der Fliess-
gewasser (gemdass kantonalem Landschaftsentwicklungskonzept KLEK und dem revi-
dierten Gewasserschutzgesetz) legen. Den Gewéssern und dem Gewasserraum kommt
beim Aufbau der kantonalen Okologischen Infrastruktur, wie vom Bundesrat in der 2012
verabschiedeten Strategie Biodiversitat Schweiz gefordert, eine zentrale Bedeutung zu.

Gewasser haben zudem eine ausgleichende und bioklimatische Funktion im Hinblick auf
den Klimawandel. Durch die Speicherung der Warme und damit einhergehende Luftzir-
kulation werden die Temperaturen zwischen Wasser- und Landoberflache ausgeglichen.
Zusatzlich dienen die Gewasser als Korridore fUr Frischluftzirkulation an Hitzetagen.

Natur und Landschaft sind von zahlreichen Prozessen betroffen, wie beispielsweise
Trendsportarten, Strukturwandel in der Landwirtschaft, Energieproduktion oder Klima-
wandel. Das Reagieren im Einzelfall bindet wertvolle Kapazitdten und ist — aus einer lan-
gerfristigen Perspektive — wenig wirkungsvoll, weil die notwendigen Massnahmen oft zu
spat eingeleitet werden. Deshalb soll im Rahmen der Raumbeobachtung eine Methodik
entwickelt werden, um die in Natur und Landschaft ablaufenden Prozesse friher zu er-
kennen und deren Auswirkungen besser zu beurteilen. Nur so kénnen die zustandigen
Fachstellen rechtzeitig Strategien definieren und adaquate Massnahmen einleiten.

Zielsetzungen

Das Kantonale Landschaftsentwicklungskonzept (KLEK), das kantonale Biodiversitats-
konzept (inkl. Sachplan Biodiversitat) sowie der kantonale Sachplan Moorlandschaften
definieren zusammen mit den kantonalen und eidgendssischen Inventaren und den kan-
tonalen Schutzgebieten die massgebenden Ziele im Bereich der kantonalen Landschafts-
entwicklung. FUr die Bereiche Gewasser und Wald werden die verbindlichen kantonalen
Ziele und Massnahmen im Rahmen der Gewdsserrichtplanungen und der regionalen
Waldpléane festgelegt und nach Bedarf laufend erganzt. Eine wichtige Grundlage fur die
Ortsplanung und bei Bauprojekten stellen zudem die Gewdasserschutzkarten dar.

Das kantonale Landschaftsentwicklungskonzept (KLEK 2020) bildet eine Ergénzung zum
Landschaftskonzept Schweiz (LKS). Es definiert verbindliche Grundsatze zum staatlichen
Handeln, sowie zum landschaftsrelevanten Handeln in verschiedenen Handlungsfeldern,
wie zum Beispiel Siedlung, Infrastruktur, Landwirtschaft, Wald, Kulturerbe, Naturerbe.
Dartber hinaus legt es mit einer Landschaftstypisierung eine flichendeckende Grundlage
vor und zeigt damit die vom Kanton erwlnschte gesamtraumliche Entwicklung der Land-
schaft auf. Die jeweiligen Qualitdten der unterschiedlichen Landschaftstypen sind im
KLEK 2020 zusammen mit Wirkungszielen erfasst und dienen so bei der Beurteilung von
Planungen und Projekten wie auch bei der Beurteilung von Bauten und Anlagen.

FUr die Raumordnung sind folgende Zielsetzungen besonders wichtig:

Die Schonheit und Vielfalt der Berner Landschaften werden in ihrer Qualitat erhalten
und unter Starkung der regionstypischen nattrlichen und kulturellen Eigenarten wei-
terentwickelt.

Unerschlossene oder nur wenig erschlossene Gelandekammern von besonderem 6ko-
logischem und landschaftlichem Wert werden — wenn Uberhaupt — nur sehr zurtickhal-
tend mit Wegen oder touristischen Transportanlagen erschlossen.

In den Stadten und Agglomerationen ist das Angebot an attraktiven Erholungsmaéglich-
keiten in der freien Natur zu lenken und wo moglich zu erweitern, um den Druck auf die
noch intakten naturnahen Lebensraume zu vermindern.

= D12
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Ausgangslage

Ressourcen und
Kapazitaten fehlen

Die Gemeinden bei ihrem
Gesetzesauftrag
unterstutzen

Den Gewassern ist im Rahmen der Richt- und Nutzungsplanung sowie bei den Ubrigen
raumwirksamen Tatigkeiten der erforderliche Raum zur Verfligung zu stellen, damit die
natdrlichen Funktionen der Gewdsser, der Hochwasserschutz und die Gewassernutzung
gewahrleistet sind. Der Gewasserraum ist extensiv zu gestalten und zu bewirtschaften.
= C41, E21

Der Kanton Bern unterstutzt die regionalen Tragerschaften bei der Errichtung und beim
Betrieb von Pérken von nationaler Bedeutung nach Natur- und Heimatschutzgesetz
(NHG) und bei der Erarbeitung und Umsetzung des Managementplans flir das UNESCO
Welterbe Schweizer Alpen Jungfrau-Aletsch. Er wirkt darauf hin, dass die regionalen Tra-
gerschaften den Anliegen einer nachhaltigen Entwicklung von Natur und Landschatft die
notige Beachtung schenken und die vorhandenen Natur-, Landschafts- und Kulturwerte
in den Parken und im Welterbe erhalten und aufgewertet werden.

Landschaftswirksam tétige Behorden setzen sich in ihrem Verantwortungsbereich flr die
qualitatsvolle Landschaftsentwicklung gemass den Grundsatzen und Wirkungszielen des
KLEK 2020 ein.

Erhalt und Forderung der Biodiversitat, Biotop- und
Artenschutz

Der Kanton Bern tragt auf Grund seiner naturrdumlichen, landschaftlichen und biologi-
schen Vielfalt und seines Reichtums an national bedeutenden Inventaren (Moore, Auen
etc.) im Arten- und Biotopschutz eine besondere Verantwortung. Es besteht grosser
Handlungsbedarf beim Schutz von gefahrdeten Lebensrdumen und Arten.

Herausforderungen

Die fehlende grundeigentumerverbindliche Sicherung sowie die Pflege und Wiederher-
stellung der wertvollen Flachen sind die grossten Herausforderungen beim Vollzug der
Bundesinventare. FUr national prioritére Arten fehlen Aktionsplane und Artenférderungs-
programme. Fur den Naturschutz auf kantonaler Ebene fehlen Inventare Uber die Lebens-
rdume von kantonaler Bedeutung (z.B. Auen, artenreiche Fettwiesen) sowie systemati-
sche Erhebungen Uber das Vorkommen der national prioritdren Arten und weiterer be-
drohter, gefahrdeter und geschutzter Arten im Kanton Bern. Die Sicherstellung der erfor-
derlichen Grundlagenbeschaffung, der Schutz der Lebensrdume von regionaler und na-
tionaler Bedeutung sowie die Umsetzung der Artenschutzprogramme bedeuten grosse
Herausforderungen fur den Kanton.

Die Gemeinden sind aufgrund des kantonalen Naturschutzgesetzes fuUr den Vollzug des
Naturschutzes auf lokaler Ebene verantwortlich. Die Aufgaben sind anspruchsvoll und
reichen von der Sicherung wertvoller Biotope Uber den Abschluss von Vertragen zur 6ko-
logischen Aufwertung der Landschaft bis zum Artenschutz und 6kologischen Ersatzmas-
snahmen im Baubewilligungsverfahren. Vor allem kleinere Gemeinden stossen dabei an
ihre Grenzen. Verschiedene Gemeinden verfligen Uber keine zeitgemasse Landschafts-
planung oder ihr Vollzug ist IUckenhaft. Der Kanton unterstitzt die Gemeinden, indem er
ihnen Grundlagen zur Verflgung stellt und fachliche Beratung anbietet. Dies ist ressour-
cenbedingt nur sehr eingeschrankt maglich.



Verarmte Landschaften
gezielt aufwerten und
Lebensraume vernetzen

Im Biotop- und
Artenschutz den
Klimawandel
berlicksichtigen

Artenvielfalt im Wald
erhalten und fordern

Wanderungsmoglichkei-
ten fur wildlebende Tiere
erhalten und verbessern

Im intensiv genutzten Mittelland sind naturnahe Bereiche nur noch in geringer Zahl, klein-
flachig und meist isoliert vorhanden. Bei der mit grossen Erwartungen gestarteten Oko-
logisierung der Landwirtschaft ist eine gewisse Erntchterung eingetreten. Die Wirkung
der Biodiversitatsforderflachen (BFF) und der Vernetzungsprojekte ist eher bescheiden.
Ganz generell muss festgestellt werden, dass die Umweltziele Landwirtschaft (UZL) zu
gewissen Teilen noch nicht und nicht in allen Regionen gleich erreicht werden. Fur die
Erhaltung der Artenvielfalt und einer vielfaltigen Landschaft ist es nétig, dass auch regio-
nale und lokale Schwerpunkte zu einer weiteren Okologisierung gesetzt werden. Gleich-
zeitig kénnen damit auch positive Wirkungen im Bereich Gewdasserschutz und Erosions-
bekampfung erzielt werden. Der Kanton soll die finanziellen und organisatorischen Rah-
menbedingungen erhalten, damit er die Férderung von dkologischen Ausgleichsflachen
in Zusammenarbeit mit den Gemeinden weiterfuhren kann.

Der Klimawandel wirkt sich stark auf die Arten und Lebensrdume und damit auf die Ar-
tenvielfalt bzw. die Biodiversitat aus. Die zu erwartenden vermehrten extremen Wetterer-
eignisse kénnen die Verdnderungsprozesse beschleunigen. Die Klimaerwarmung flhrt
zur Verschiebung der Vegetationszonen in die Hohe und bringt damit insbesondere Arten
des Hochgebirges in Bedréangnis, weil diese nicht mehr weiter nach oben ausweichen
koénnen. Es wird aber auch Arten geben, die inr Verbreitungsgebiet ausdehnen kdnnen.
Diese sind aber nicht immer erwlnscht (Strategie der Schweiz zu invasiven, gebietsfrem-
den Arten von 2016). Das Abschmelzen der Gletscher und des Permafrosts wird mehr
Bodenmaterial freilegen, das von haufigeren und starkeren Naturereignissen abtranspor-
tiert wird und damit sowohl die Landschaft als auch das Okosystem (insbesondere das
aquatische Okosystem) beeinflusst.

Der Wald gehort zu den urspringlichsten und noch naturnahsten Lebensraumen. Er be-
deckt im Kanton Bern 30% der Kantonsflache und beherbergt eine grosse Vielfalt an
Pflanzen- und Tierarten. Obwohl seine Flache stetig zunimmt, ist diese Vielfalt bedroht.
Die kantonale Waldpolitik soll sich fur die langfristige Erhaltung und Férderung des Arten-
reichtums der Walder einsetzen. Handlungsbedarf besteht primér im Mittelland und hier
insbesondere beim Prozessschutz und der Férderung von Alt- und Totholz.

Der Ausbau der Verkehrstrager und das Wachstum der Siedlungen haben in den letzten
Jahrzehnten zu einer weitgehenden Zerstlckelung der Landschaft und ihrer nattrlichen
Lebensrdume gefuhrt. Betroffen davon sind vor allem das Wild, aber auch andere wildle-
bende Tiere, wie Kleinsauger, Amphibien und Reptilien, welche in den dicht bevdlkerten
Gebieten des Kantons in einer durch Barrieren begrenzten Umwelt leben. Die Verbesse-
rung dieser Situation, d.h. die Beseitigung von Verbreitungshindernissen ist eine grosse
Herausforderung. Die behordenverbindliche Festsetzung der Wildwechselkorridore von
Uberregionaler und regionaler Bedeutung im Sachplan Biodiversitét erlaubt eine Priorisie-
rung der Massnahmen und des Ressourceneinsatzes.

Zielsetzungen

Die Strategie Biodiversitat Schweiz (SBS) mit dem dazugehdrigen Aktionsplan und das
Landschaftskonzept Schweiz (LKS) skizzieren die Ziele des Bundes flir die zukunftige
Entwicklung von Natur und Landschaft der Schweiz. Das kantonale Landschaftsentwick-
lungskonzept (KLEK 2020) sowie das kantonale Biodiversitatskonzept (BDK BE) inkl. dem
Sachplan Biodiversitat erganzen und konkretisieren die Bundesvorgaben. Mit der behor-
denverbindlichen Festsetzung der Umsetzungsperimeter der inventarisierten Biotope von
nationaler und regionaler Bedeutung und der raumlichen Verortung der Wildwechselkor-
ridore von Uberregionaler und regionaler Bedeutung schafft der Kanton die Vorausset-
zung, dass die relevanten Grundlagen bei der Landschaftsentwicklung bertcksichtigt
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und die knappen Mittel wirksam eingesetzt werden.

Das Kantonale Biodiversitatskonzept inkl. Sachplan Biodiversitét (BDK BE) und das Kan-
tonale Landschaftsentwicklungskonzept (KLEK 2020) beinhalten zusammen mit den kan-
tonalen und eidgendssischen Inventaren und den kantonalen Schutzgebieten die mass-
gebenden Ziele zum Erhalt und Férderung der Biodiversitat und zum Biotop- und Arten-
schutz.

Das Kantonale Biodiversitatskonzept inkl. Sachplan Biodiversitat (BDK BE) definiert als
Richtschnur und als Basis fUr das kunftige Handeln im Bereich Naturschutz Leitsatze.
Darin werden Ziele und Massnahmen fur den Biotopschutz fur die Bereiche Landwirt-
schaft, Wald, Gewasser, Siedlung und Gebirge festgelegt sowie die Naturschutzaufga-
ben von kantonalen Amtsstellen beschrieben.

Fur die Raumordnung sind folgende Zielsetzungen besonders wichtig:

Die Lebensraume von bedrohten Arten sowie seltene und wertvolle Biotope sind in ihrer
Qualitét so zu erhalten, aufzuwerten und zu vernetzen, dass ein langfristiges Uberleben
der Arten und ihrer Gemeinschaften gewdhrleistet ist. Der Kanton Bern setzt sich aktiv
fir den Schutz und die Foérderung von Arten und Biotopen ein, flr die er im gesamt-
schweizerischen Vergleich eine spezielle Verantwortung tragt.

= C41, C42

Die 6kologische Aufwertung und Vernetzung der Landschatt ist Uber freiwillige Massnah-
men weiter voranzutreiben.

= C41

Die Artenvielfalt im Wald ist zu férdern (u.a. durch Waldreservate, Sensibilisierung und
Weiterbildung Waldeigentumer und Forstpersonal).

= C42

Uberregional und regional bedeutende Wildwechselkorridore (geméass Sachplan Bio-
diversitat) sind langfristig zu erhalten, so dass sie ihre Verbund- und Vernetzungsfunktio-
nen erfullen kénnen. Dort, wo sie vollstandig oder teilweise unterbrochen sind, ist die
Wiederherstellung dieser Funktionen aktiv anzustreben.



