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Die Ziele des Regierungsrats fiir den Richtplan

Mit dem kantonalen Richtplan verfolgt der Regierungsrat vier Stossrichtungen:

e Der Richtplan ist ein wirkungsvolles FUhrungsinstrument des Regierungsrats fur die
Steuerung der rdumlichen Entwicklung des Kantons.

e Die Raumplanung soll als Instrument zum Anstreben einer nachhaltigen Entwicklung
gestarkt werden.

o Kantonale Interessen sollen offengelegt und wahrgenommen werden.

e (Gesetzesauftrage von Bund und Kanton sollen umgesetzt werden.

Richtplan als wirkungsvolles Fiihrungsinstrument einsetzen

Der Richtplan ist — auch aufgrund der Vorgaben des Bundesrechts — eines der strategi-
schen Instrumente in der Hand des Regierungsrates. Als Ergénzung zur politischen Ge-
samtplanung in den Richtlinien der Regierungspolitik und dem Aufgaben- und Finanz-
plan steckt er die Leitlinien und den Handlungsspielraum der Regierung im raumwirk-
samen Bereich ab. Bei strategischen Entscheiden mit rAumlichen Auswirkungen sollen
die Ziele der Raumordnungspolitik bertcksichtigt werden. Zudem soll die Abstimmung
raumwirksamer Vorhaben auf Regierungsstufe verbessert werden. Damit erhalt das
raumwirksame Handeln des Kantons Bern nach aussen und innen eine grossere Koha-
renz. Mit der VerknUpfung mit den Finanzen kann zudem eine erhdhte Wirksamkeit der
Raumordnungspolitik erreicht werden. Der Massnahmenteil des Richtplans stellt des-
halb wo mdéglich BezUge zu den Finanzen her.

Der Richtplan dient dazu, Prioritdten zu setzen. Er umfasst Ziele und Massnahmen, die
aus fachlicher Sicht fur die angestrebte Raumordnung des Kantons prioritar sind. Der
Regierungsrat setzt aus politischer Sicht zuséatzliche Prioritdten: Er bezeichnet Mass-
nahmen, die bei der Umsetzung prioritar behandelt werden sollen.

Flr den Richtplan wird ein Controlling eingerichtet, mit dem der Grad der Zielererei-
chung bei den gesetzten Zielen und Massnahmen Uberprift werden kann. Damit kann
er seine Funktionen langerfristig erflllen. Das Controlling tragt entscheidend zur Wir-
kungs- und Kostenorientierung bei, indem eine mangelhafte Umsetzung der Massnah-
men frlhzeitig erkannt wird. Die Inhalte und die Ausgestaltung des Richtplans sind zu-
dem kompatibel mit den Grundséatzen der neuen Verwaltungsfihrung (NEF). Dadurch
konnen Aufgaben stufengerecht wahrgenommen und die Leistungen inner- und aus-
serhalb der Verwaltung beurteilt werden.

Der Richtplan ist verknlpft mit bestehenden Sachplanungen und Konzepten und
stimmt Politikbereiche mit rAumlichen Auswirkungen — bei Bedarf auch ausserhalb der
klassischen Raumplanung — aufeinander ab. Gleichzeitig werden neue Auftrage zur Be-
waltigung wichtiger Problembereiche erteilt oder wird zu vermehrter Zusammenarbeit
und Koordination mit externen Partnern aufgefordert. Es ist deshalb zwingend, dass
das Instrument Richtplan aktuell gehalten wird. Die Uberarbeitung und Anpassung der
Inhalte erfolgt in regelmassigen, fUr die einzelnen Richtplanteile stufengerecht festgeleg-
ten Zeitabstanden.

Der Richtplan ist das Resultat einer intensiven Zusammenarbeit mit den Partnern der
Raumordnungspolitik inner- und ausserhalb der Verwaltung. Die damit ausgeldsten o-
der intensivierten Prozesse, die dabei festgestellten Unterschiede in den Interessen, die
eingeleiteten Kooperationen, der gemeinsam festgelegte Handlungsbedarf und die dar-
aus entstandenen Vorschlage fur koordinierte Losungen sind die Basis fur die wir-
kungsorientierte Umsetzung des Richtplans. Die eingeleiteten Prozesse sind im Hinblick
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auf die Umsetzung gezielt zu nutzen und weiterzuentwickeln. Der Kanton ist bereit, bei
diesen Kooperationen und Netzwerken weiterhin eine aktive Rolle zu spielen, aber auch
Aufgaben stufengerecht zu delegieren.

Raumplanung als Instrument der nachhaltigen Entwicklung stidrken

Der Regierungsrat formuliert mit dem Richtplan Ziele und Massnahmen im Sinne einer
nachhaltigen Entwicklung im Kanton Bern. Er stltzt sich dabei auf die Auftrage in der
Bundes- und Kantonsverfassung. Eine nachhaltige Entwicklung soll gewahrleisten, dass
die BedUirfnisse der heutigen Generation befriedigt werden ohne dass die Moglichkeiten
zukUnftiger Generationen zur Befriedigung ihrer eigenen BedUrfnisse geschmélert wer-
den. Mit dem Richtplan strebt der Regierungsrat deshalb eine Raumentwicklung an, die
wirtschaftlich erfolgreich, 6kologisch vertraglich und sozial férderlich ist.

Mit dem Richtplan kantonale Interessen aufzeigen: Was gehort in den
Richtplan?

Der Richtplan legt kantonale Interessen in der Raumordnungspolitik offen und bildet die
Grundlage fUr eine auf Vertrauen basierende partnerschaftliche Zusammenarbeit zwi-
schen dem Kanton, den Regionalkonferenzen bzw. Planungsregionen, den Gemeinden,
dem Bund und anderen Partnern.

Das kantonale Interesse ist besonders in den folgenden Féllen gegeben (das bedeutet,
dass die entsprechenden Inhalte in den kantonalen Richtplan aufgenommen werden
sollen):

— wenn raumwirksame Projekte, Aufgaben oder Tatigkeiten fur die Erreichung der
strategischen Ziele des Kantons entscheidend sind.

— wenn Ubergeordnete Koordinations- und Abstimmungsaufgaben in der kantonsin-
ternen oder in der kantonsuibergreifenden Zusammenarbeit wahrzunehmen sind,
wenn raumwirksame Massnhahmen im Auftrag des Bundes durchzufihren sind oder
wenn fur bestehende Planungsgrundlagen mit ungentgender Rechtsgultigkeit Be-
hordenverbindlichkeit geschaffen werden muss.

— wenn der Realisierung von Vorhaben Interessenkonflikte entgegenstehen und fur
die Realisierung der Interessenausgleich organisiert werden muss.

— wenn regionale raumwirksame Projekte, welche Ziele der kantonalen Raumord-
nungspolitik unterstitzen, von den Regionalkonferenzen und Planungsregionen
nicht selbstandig geldst werden kdénnen.

— wenn Massnahmen mit vergleichsweise geringem Aufwand eine grosse Wirkung im
Hinblick auf die angestrebten Ziele der kantonalen Raumordnungspolitik erreichen.
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Notwendigkeit
Richtplaneintrag im
Einzelfall klaren

Vorhaben mit gewichtigen Auswirkungen auf Raum und Umwelt

Geméass Art. 8 Abs. 2 RPG mussen Vorhaben mit gewichtigen Auswirkungen auf Raum
und Umwelt eine Grundlage im Richtplan haben. Die Definition der Vorhaben, die von
dieser Bestimmung betroffen sind, erfolgt in der Regel — Ausnahme: z.B. verkehrsinten-
sive Vorhaben — nicht mit zahlenmassigen Kriterien, sondern sie hat sich am kantonalen
Interesse zu orientieren (s. vorheriger Abschnitt). Die Bedeutung eines Vorhabens fur
Raum und Umwelt und damit die Notwendigkeit eines Richtplaneintrags ist im Einzelfall
zu beurteilen.

Als Richtschnur, was im Kanton Bern als Vorhaben mit gewichtigen Auswirkungen auf
Raum und Umwelt gelten kann, dient die nachstehende indikative Liste. Die Ubersicht
der Vorhaben, die im Richtplan jeweils aktuell enthalten sind, ist in den Erl&uterungen
auf dem Internet zu finden (www.be.ch/richtplan).

Art der Vorhaben Bedeutung auf Raum und Umwelt
Behandlung im Richtplan
Entwicklungsschwer- Die Standortentwicklung fur wirtschaftliche Aktivitaten sowie

punkte (ESP), Schwer- | die Sicherstellung von 6&ffentlichen Einrichtungen an zentralen
punkte von &ffentlichen | und optimal erschlossenen Standorten erfordert eine sorgfal-

Einrichtungen sowie tige Abstimmung mit der Verkehrs- und Umweltpolitik.
Strategische Arbeitszo- |Im Richtplan werden die im kantonalen Interesse liegenden
nen (SAZ) Vorhaben raumlich festgelegt sowie Vorgaben fUr deren For-

derung und Bewirtschaftung vorgegeben.

Verkehrsintensive Vor- | FUr die Ziele der Raumplanung ist die Ansiedlung von VIV an
haben (VIV) zentralen und optimal erschlossenen Standorten von zentra-
ler Bedeutung. Dabei muss die Dimensionierung der VIV auf
die Umweltziele und auf das Verkehrssystem abgestimmt
sein.

Der Kanton bezeichnet im Richtplan die Standorte fur VIV mit
mehr als 5‘000 Fahrten und macht Vorgaben fur die Festle-
gung von regionalen Standorten.

Anlagen zur Energiepro- | Die Standortgebundenheit von Anlagen zur Produktion von
duktion Energie ist teilweise gross. Die Anlagen sind mit Ricksicht
auf Siedlungen und Umwelt zu planen und zu erstellen.

Mit der Festlegung im kantonalen Richtplan werden die
Standorte der Anlagen raumplanerisch gesichert.

Ver- und Entsorgungs- | Die Ver- und Entsorgung inkl. Abbau- und Deponieanlagen
anlagen hat bedeutende Auswirkungen auf den Raum und die Um-
welt. Bau, Betrieb und Unterhalt sollen moglichst umwelt-
und ressourcenschonend erfolgen. Insbesondere beim
Schwerverkehr sollen Transportwege optimiert und Wohn-
quartiere geschutzt werden.

Mit der Festlegung im kantonalen Richtplan wird flr Standor-
te von Ubergeordnet abstimmungsbedurftigen Ver- und Ent-
sorgungsanlagen von kantonaler Bedeutung eine sachbezo-
gene Interessenabwagung sichergestellt.
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Verkehrsvorhaben Die Weiterentwicklung der Verkehrsinfrastrukturen fokussiert
sich nachfragebedingt hauptséchlich auf die Schwerpunkte
der Siedlungsentwicklung und die Entwicklungsachsen. An
den Bau, Betrieb und Unterhalt der Infrastrukturen in diesen
R&umen werden entsprechend hohe Anforderungen gestellt.
Die Gestaltungs- und Betriebskonzepte sollen zu einem mdg-
lichst emissionsarmen Verkehrsablauf beitragen.

Mit der Festlegung im kantonalen Richtplan werden fUr Uber-
geordnete, abstimmungsbedurftige Verkehrsvorhaben von
kantonaler Bedeutung eine sachbezogene Interessenabwa-
gung und eine allfallig notwendige Raumsicherung sicherge-

stellt.
Touristische Infrastruk- | Die grosse Bedeutung des Tourismus flir die bernische
turanlagen Volkswirtschaft und der Abstimmungsbedarf von touristi-

schen Anlagen mit den Interessen von Natur und Landschaft
stellen spezifische Herausforderungen fur die Raumplanung
dar.

Mit der rdumlichen Festlegung und Behandlung von Anlagen
im kantonalen Interesse und mit Ubergeordnetem Abstim-
mungsbedarf im kantonalen Richtplan wird eine sachgerech-
te Interessenabwagung sichergestellt.

Gesetzesauftriage von Bund und Kanton umsetzen

Nach dem Bundesgesetz Uber die Raumplanung ist der kantonale Richtplan das
Hauptinstrument der kantonalen Raumplanung (Art. 6 bis 12). Dieser Auftrag wird im
kantonalen Baugesetz konkretisiert (Art. 103 f.). Diese Gesetzesauftrage werden so
umgesetzt, dass bei der AusfUhrung von raumwirksamen Tatigkeiten und Projekten flr
alle Partner ein klarer Orientierungsrahmen entsteht.

Mit dem Richtplan wird ein wichtiges Instrument zur Wahrnehmung der Interessenab-
wagung bereitgestellt (Art. 3 RPV). Er zeigt den Stand des bisherigen Interessenaus-
gleichs auf. Die Offenlegung der kantonalen Interessen schafft die Voraussetzung fiir
das sorgfaltige Abwagen verschiedener Interessen und ihre Abstimmung auf die Ge-
samtstrategie fur die raumliche Entwicklung des Kantons Bern. Dadurch kann der Inte-
ressenausgleich zwischen verschiedenen TeilrAumen und zwischen verschiedenen
Fachbereichen erfolgen. Die Interessenabstimmung im Kréaftespiel von Bund, Kanton,
Regionen und Gemeinden findet stufengerecht und partnerschaftlich statt.

Handlungsmoglichkeiten der kantonalen Raumplanung

Die Raumplanung hat instrumentell drei Handlungsmdglichkeiten, um die kantonalen In-
teressen zu verfolgen und die raumlichen Auswirkungen von Entwicklungsprozessen zu
beeinflussen.

— Durch eine gute Kommunikation legt der Kanton seine Interessen und Ziele offen
und gibt Impulse flr deren Umsetzung. Die aktive Rolle des Kantons zeigt sich, in-
dem entsprechende personelle Ressourcen zur Verfigung stehen und die Ziele
konsequent verfolgt werden.

— Um die Ziele zu erreichen braucht es einerseits Rahmenbedingungen in Form von
notwendigen Schranken. Andererseits kénnen durch den Abbau von unndtigen
Hindernissen Handlungsspielrdume gedffnet werden. Die aktive Rolle des Kantons
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wird durch die Einflussnahme auf Gesetze und Erlasse erreicht, welche die Raum-
planung betreffen.

— Eine Reihe von Zielen kann nur mit der Bereitstellung entsprechender Finanzmittel
erreicht werden. Ihre Verwendung erfolgt im Rahmen der gesetzten Prioritaten. Es
ist darauf zu achten, dass die Finanzierung von Massnahmen in verstarktem Masse
partnerschaftlich erfolgt.

Die drei Handlungsmdglichkeiten werden nach Bedarf eingesetzt, um im Sinne der ge-
wulnschten Entwicklung des Kantons Aktivitaten am richtigen Ort zu férdern bzw. am
falschen Ort zu bremsen. Ziel ist die «richtige Nutzung am langfristig richtigen Ort». Eine
aktive Koordination ermdglicht zudem, im Einzelfall bedeutende Projekte optimal in den
Entwicklungsprozess einzupassen.

Der Nutzen des kantonalen Richtplans

Der Richtplan dient dem Regierungsrat als strategisches Fuhrungsinstrument der Steu-
erung der rdumlichen Entwicklung des Kantons Bern. Auf seiner Grundlage kann der
Regierungsrat im rdumlichen Bereich Schwerpunkte setzen sowie Leistungen und Wir-
kungen bezlglich der angestrebten Ziele messen.

Mit dem Richtplan setzt der Regierungsrat den Rahmen fur die zukUnftige Ausrichtung
der Raumordnungspolitik. Um diese politisch bestimmte Stossrichtung in der prakti-
schen Ausfuhrung raumwirksamer Tatigkeiten umsetzen zu kdnnen, ist der Kanton auf
die Zusammenarbeit mit Partnern angewiesen. Gemeinsam mit den Beteiligten soll
nach Ldsungen gesucht werden, die allen einen optimalen Nutzen bringen.

Den kantonalen Fachstellen dient der Richtplan als verbindlicher Orientierungsrahmen.
Er benennt die wichtigsten Politikbereiche mit rAumlicher Auswirkung und stellt die Ver-
kndpfung auf der strategischen Ebene sicher. Die Realisierung der Fachplanungen
bleibt weiterhin in der Kompetenz der betroffenen Amter. Dank der Abstimmung der
raumwirksamen Planungen im Richtplan sollen die Ablaufe in fachlichen Planungen
maoglichst vereinfacht werden. Der Richtplan unterstltzt die Fachstellen bei Bedarf zu-
dem bei der Reaktion auf Entwicklungen, die aus kantonaler Sicht unerwinscht sind.

Mit dem Richtplan besteht fir die Regionalkonferenzen und Planungsregionen ein Ge-
fass, wo Anliegen in raumlicher Hinsicht eingebracht und abgestimmt werden kénnen.
Sind die regionalen Anliegen im Sinne der kantonalen Interessen von Ubergeordneter
Bedeutung, so werden sie durch die Aufnahme in den Richtplan von der regionalen auf
die kantonale Ebene gehoben.

Die Regionalkonferenzen und Regionen sind die wichtigsten Partner des Kantons flr die
konkrete Umsetzung der regionalen Massnahmen. Der Kanton begrusst eine verstérkte
Zusammenarbeit bei der Bewéltigung gemeinsamer oder &hnlicher Aufgaben.

FUr die Gemeinden bildet der Richtplan den Orientierungsrahmen, der die wichtigsten
Interessen des Kantons im Bereich der Raumordnung aufzeigt. Sie erhalten einen mog-
lichst grossen Spielraum flr ihre eigenen Entscheide in diesem Bereich. Aufgrund der
Konzeption des Richtplans als Flhrungsinstrument ist es jedoch nicht mdglich, alle
raumwirksamen Festlegungen des Kantons in dieses Instrument aufzunehmen. Konso-
lidierte Sachplanungen, Leitbilder und Konzepte bleiben weiterhin bestehen.
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Gemass dem kantonalen Baugesetz wird der Grosse Rat weder an der Erarbeitung
noch an der Aktualisierung des Richtplans direkt beteiligt. Im Rahmen des einmal pro
Legislaturperiode zu erstellenden Raumplanungsberichts nach Art. 100 BauG wird er
jedoch regelméssig Uber den Stand der Richtplanung orientiert.

Der Richtplan bindet die Behdrden in ihrem planerischen Ermessen. Dies gilt nicht nur
fir kommunale und kantonale Behdrden, sondern auch — nach Genehmigung des
Richtplans durch den Bundesrat — fUr jene des Bundes und der Nachbarkantone. Die
Festlegungen im Richtplan gehen rdumlich und sachlich grundsétzlich nur so weit, als
die der Ubergeordneten Planungsstufe zugewiesenen Aufgaben es unbedingt erfordern
(stufengerechte Planung). Den nachgeordneten Planungsinstanzen bleibt innerhalb des
zugewiesenen Anordnungsspielraums die volle Gestaltungsfreiheit bei der Erflllung ihrer
Aufgaben.

Den Investoren und Privaten dient der Richtplan als Orientierungshilfe. Er ist nicht direkt
grundeigentimerverbindlich sondern wirkt indirekt, indem er Rickschlisse auf die kinf-
tige rdumliche Entwicklung zulasst. Dies wiederum kann fur Standortentscheide von Be-
lang sein. Der Richtplan schafft mit seiner Auslegeordnung Transparenz und vermittelt
so Stabilitdt und langfristige Sicherheit, wie sie beispielsweise flr private Investitionen
erforderlich sind.

FUr die Interessenvertreter aus Wirtschaft und Umweltorganisationen zeigt der Richtplan
die angestrebte raumliche Entwicklung und den Zwischenstand der Abstimmung und
des Interessenausgleichs auf. Er schafft die Voraussetzungen flr transparente Verfah-
ren bei Interessenkonflikten.

Der Aufbau des kantonalen Richtplans

Der Richtplan gliedert sich in vier Teile: Die Einleitung, das Raumkonzept Kanton Bern,
den Strategieteil und den Massnahmenteil.

Teil Inhalte

Einleitung Einleitung / Erkl&rungen

Raumkonzept Herausforderungen

Kanton Bern Angestrebte Entwicklung

Hauptziele fGr die Raumentwicklung im Kanton
Bern:

— Thematische Hauptziele

— Raumliche Hauptziele

— Organisatorische Hauptziele

Strategien — Ausgangslage

— Herausforderungen

— Strategische Ziele

(nach den Zielen fur die Raumentwicklung ge-
gliedert)

Massnahmen Massnahmenblatter
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Im Raumkonzept Kanton Bern werden die rdumlichen Entwicklungsvorstellungen des
Kantons gemass Art. 8 Abs. 1 Bst. a des Raumplanungsgesetzes aufgezeigt. Es ist be-
hoérdenverbindlich. Das Raumkonzept umfasst drei Abschnitte: Die Herausforderungen
(dieser Abschnitt hat keine Verbindlichkeit), die Beschreibung der angestrebten Ent-
wicklung des Kantons Bern (inklusive ihrer Einbettung in die Schweiz) sowie die Ziele fur
die Raumentwicklung des Kantons Bern. Diese bestehen aus thematischen, rdumlichen
und organisatorischen Zielen.

Das Raumkonzept hat einen langfristigen Horizont. Es soll grundsatzlich gultig sein bis
zur nachsten GesamtUberprifung des Richtplans. Gegebenenfalls kdnnen die Heraus-
forderungen im Rahmen des Richtplancontrollings aktualisiert werden.

In den Strategien wird aufgezeigt, wie die Ziele der Raumentwicklung im Kanton Bern auf
der thematisch strategischen Ebene umgesetzt werden sollen. Dazu werden die Ziele flir
die einzelnen Themenbereiche aufgrund der spezifischen Herausforderungen und Prob-
lemstellungen formuliert und der Handlungsbedarf aufgezeigt. Der Strategieteil hat eine
Gultigkeit von mindestens vier Jahren. Er soll im Rhythmus der Legislaturperioden Uber-
praft und aktualisiert werden. Behdrdenverbindlich sind die Ziele (grau unterlegt).

Im Massnahmenteil werden die Ziele und Strategien in konkreten Massnahmen umge-
setzt. Ziele, Zustandigkeiten und Vorgehensweisen werden festgelegt. Die Massnhah-
menblatter sind nach den Zielen fur die Raumentwicklung im Kanton Bern geordnet. Fur
die Umsetzung bilden sie den Kern des kantonalen Richtplans. Auf den Massnahmen-
blattern sind die einzelnen Vorhaben beschrieben. Die Massnahmenblatter bestehen
aus einer strukturierten Vorderseite und allfalligen Prazisierungen, weiteren Informatio-
nen oder rdumlichen Darstellungen auf der Rickseite. Die Festlegungen in den Mass-
nahmenblattern (inklusive Rlckseiten und den darin enthaltenen thematischen Karten)
sind behoérdenverbindlich.

Eine Uberpriifung des ganzen Massnahmenteils erfolgt im Zweijahresrhythmus. Allféllig
notige Aktualisierungen stitzen sich auf die Ergebnisse des Controllings. Nur in drin-
genden und wichtigen Fallen kébnnen Massnahmenblatter auch in der Zwischenzeit ge-
andert oder neu eingeflugt werden.

Die Aussagen im Richtplan kénnen raumlich sehr unterschiedlich konkretisiert werden.
Gewisse Massnahmen bezeichnen konkrete Standorte. Diese werden auf der Rickseite
der entsprechenden Massnahmenblatter in thematischen Karten behdrdenverbindlich
festgelegt. Andere Massnahmen oder Ziele machen Aussagen zu gewissen Achsen oder
Raumen. Diese kbnnen hdchstens skizzenhaft dargestellt werden. Schliesslich gibt es
Massnahmen und Ziele, die «Spielregeln» zum Umgang mit einem Thema aufstellen.
Diese kdnnen gar nicht visualisiert werden.

Flr eine gute Abstimmung von Planungen und Vorhaben mit Auswirkungen auf den
Raum ist es sinnvoll, die auf den Ruckseiten der Massnahmen raumlich konkret festge-
legten Inhalte des Richtplans mit anderen raumlichen Planungen und Grundlagen aller
Planungsebenen zu kombinieren. Dazu steht das Richtplan-Informationssystem im In-
ternet zur Verfligung (unter www.be.ch/richtplan). Es erlaubt flexible Kombinationen der
Richtplanebenen untereinander und mit anderen Daten.

Die Richtplan-Gesamtkarte erlaubt einen raschen Uberblick tiber die raumlichen Richt-
planinhalte und ist ebenfalls behdrdenverbindlich. Sie ist ein kartografischer Auszug der
Ebenen mit Richtplaninhalten aus dem Richtplan-Informationssystem, erganzt mit den
wichtigsten Ebenen der Ausgangslage.
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Rechtliche Wirkungen des kantonalen Richtplans

Der vorliegende kantonale Richtplan ist der Richtplan nach Art. 6 ff. des Bundesgesetzes
vom 22. Juni 1979 Uber die Raumplanung (Raumplanungsgesetz, RPG, SR 700) und
nach Art. 103 ff. des Baugesetzes vom 9. Juni 1985 (BauG, BSG 721.0). Mit ihm be-
stimmt der Regierungsrat des Kantons Bern, wie sich das Kantonsgebiet in den nachsten
Jahren raumlich entwickeln soll, wie die raumwirksamen Tatigkeiten im Hinblick auf die
anzustrebende Entwicklung aufeinander abgestimmt werden und in welcher zeitlichen
Folge und mit welchen Mitteln die Aufgaben erflllt werden sollen. Er bildet die Grundlage
fur Vorhaben mit gewichtigen Auswirkungen auf Raum und Umwelt (Art. 8 RPG).

Der Richtplan ist in Zusammenarbeit der raumwirksam tétigen kantonalen Stellen und
unter Mitwirkung von Bund und Nachbarkantonen, regionalen Planungstréagerschaften,
Gemeinden und Bevdlkerung entstanden.

Der Richtplan wird mit den beiden strategischen Steuerungsinstrumenten des Kantons,
den Richtlinien der Regierungspolitik und der Aufgaben- und Finanzplanung abge-
stimmt. Er beschrankt sich gezielt auf die flr die raumplanerische Steuerung des Kan-
tons als Ganzes wesentlichen strategischen Vorgaben. Soweit das kantonale Interesse
keine Vorgaben erfordert, wird es den nachgeordneten Planungstréagerschaften Uber-
lassen, Massnahmen und Ziele fUr die rAumliche Entwicklung ihres Gebietes zu setzen.
Dabei sind die Rahmenbedingungen zu beachten, die durch den kantonalen Richtplan
gesetzt werden.

Der kantonale Richtplan berticksichtigt bestehende Grundlagen in Form von kantonalen
Sachplénen, Leitbildern und Konzepten. Diese bleiben weiterhin gultig und entfalten
auch in Zukunft die ihnen nach Art. 57 BauG zustehende Wirkung. Die zentralen Festle-
gungen dieser Sachplane, Leitbilder und Konzepte sind mit den betreffenden Richtplan-
inhalten koordiniert und werden in den Richtplan Gbernommen, soweit sie dessen Ver-
bindlichkeit bendtigen.

Nach Art. 9 RPG und Art. 57 BauG ist der kantonale Richtplan behdrdenverbindlich.
Das heisst, dass sich Gemeindeorgane, Organe der Regionalkonferenzen und Pla-
nungsregionen sowie kantonale Stellen an die im Richtplan gemachten Vorgaben halten
mussen. Mit der Genehmigung des Richtplans durch den Bund kommt den Richtplan-
inhalten dieselbe Wirkung auch flr Bundesstellen und Nachbarkantone zu.

Der Richtplan zeigt insbesondere auf, in welcher Weise die Behdrden, die raumrelevan-
te Entscheide zu fallen haben, von bestehenden Handlungsspielrdumen Gebrauch ma-
chen sollen. Abweichungen vom Richtplan sind moglich, wenn es wesentlich geédnderte
Verhaltnisse erfordern oder wenn im Rahmen der Umsetzung (z.B. mittels Nutzungs-
planen) anderen Interessen der Vorzug gegeben werden muss.

Die Behordenverbindlichkeit beschrankt sich auf raumrelevante Entscheide, die durch die
zustandigen Organe der Gemeinden, der Regionalkonferenzen und Planungsregionen
oder des Kantons und gegebenenfalls des Bundes und der Nachbarkantone zu fallen
sind. Dabei gelten die ordentlichen Zusténdigkeiten der betreffenden Stellen und Ebenen.

Der kantonale Richtplan enthalt neben Festlegungen auch Erlauterungen. Behdrdenver-
bindlich im beschriebenen Sinn sind nur die im Textteil grau unterlegten Zielsetzungen
sowie die im Massnahmenteil enthaltenen Festsetzungen, Zwischenergebnisse und
Vororientierungen (auf Vorder- und Rlckseiten der Massnahmenblatter).

Stand 02.09.2015
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Bei Nutzungsplanungen
die Vorgaben
berlcksichtigen

Alle zehn Jahre
gesamthaft Uberprifen

Regelméssig
Anpassungen vornehmen

Fortschreibungen ohne
Mitwirkung beschliessen

Diejenigen Inhalte von kantonalen Sachplanen und kantonalen Konzepten, die nicht im
vorliegenden Richtplan nach RPG enthalten sind oder auf die nicht ausdricklich verwie-
sen wird, entfalten gegentber Bundesstellen und Nachbarkantonen keine behérden-
verbindliche Wirkung.

Die Nutzungsplanungen mussen die Vorgaben, die der Richtplan macht, bertcksichti-
gen. Sie durfen grundsatzlich nicht von den Festlegungen des Richtplans abweichen.
Dabei gibt es folgende Ausnahmen:

— Abweichungen eines Nutzungsplans vom Richtplan sind méglich, wenn sie sachlich
gerechtfertigt und von untergeordneter Bedeutung sind und wenn es nach den
Umstanden als unzumutbar erscheint, den Richtplan vorgangig zu andern. Abwei-
chungen sind auch mdéglich, wenn sich der Richtplaninhalt im Nutzungsplanverfah-
ren als unmaoglich oder rechtswidrig erweist.

— Abweichungen sind auch mdglich, wenn die im Nutzungsplanverfahren neu zu be-
ricksichtigenden Interessen gegentber den Festlegungen des Richtplans Uberwie-
gen. Ferner kdnnen neue oder bessere Erkenntnisse ein Abweichen vom Richtplan
rechtfertigen.

Anderungen des Richtplans

Der kantonale Richtplan ist ein flexibles Instrument, das trotzdem Bestandigkeit und
Verlasslichkeit hat. Bei der Darstellung der Struktur des Richtplans ist bereits auf den
Zeithorizont der einzelnen Teile hingewiesen worden. Entsprechend ist die Fortschrei-
bung und Uberarbeitung organisiert. Grundlage dazu ist das Controlling, das im Ziel fiir
die Raumentwicklung «Wirkung periodisch mit Controlling Uberpriifen» und im Strate-
giekapitel | im Detail beschrieben wird. Hier werden nur die formellen Aspekte nach
Bundesrecht erwahnt.

Gemass dem Raumplanungsgesetz des Bundes gibt es drei Formen von Richtplan-
anderungen: Gesamtuberprifung, Anpassung und Fortschreibung.

Eine gesamthafte Uberpriffung des Richtplans erfolgt aufgrund des Bundesgesetzes
Uber die Raumplanung alle zehn Jahre (Art. 9 Abs. 3 RPG). Sie umfasst die grundsétzli-
che PrUfung aller Teile des Richtplans bis hin zum Raumkonzept Kanton Bern und ge-
schieht im ordentlichen Verfahren nach BauG Art. 104.

Die Anpassung (Art. 9 Abs. 2 RPG) umfasst die Uberpriifung und Anderung des Strate-
gieteils sowie inhaltliche Anderungen von Massnahmen resp. die Aufnahme von neuen
Massnahmen in den Richtplan. Eine generelle Uberpriifung des Strategieteils erfolgt alle
vier Jahre im Zusammenhang mit dem Wirkungscontrolling (s. Strategiekapitel 12) und
der Berichterstattung im Raumplanungsbericht (der gleichzeitig Bericht zum Stand der
Richtplanung an den Bund ist). Bei dringenden Neuaufnahmen oder Anderungen ist ei-
ne Anpassung in der Zwischenzeit mdglich. Solche Anpassungen sollen wenn moglich
im Rahmen der zweijahrlichen Controllingrunden erfolgen. Anpassungen sind der Mit-
wirkung zu unterziehen und vom Bund genehmigen zu lassen.

Die Fortschreibung (Art. 11 Abs. 3 RPV) umfasst die Aktualisierung von Massnahmen
ohne inhaltliche Auswirkungen (z.B. Streichen erfolgter Schritte des Vorgehens, oder
redaktionelle Anpassungen) oder die Zuteilung zu einem neuen Stand der Koordination
(gemass Art. 117 Abs. 1 BauV). Die Zuteilung zu einem neuen Stand der Koordination
kann ohne Mitwirkungsverfahren durch die Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion be-
schlossen werden. Sollen Fortschreibungen den Bund oder die Nachbarkantone bin-
den, so ist die Genehmigung durch den Bund einzuholen.
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Neue Themen anmelden

Neue Themen kdnnen von kantonalen Fachstellen oder Direktionen oder von externen
Partnern wie den Regionalkonferenzen und Planungsregionen fir die Aufnahme in den
Richtplan vorgeschlagen werden. Dabei ist streng nach der Raumwirksamkeit und der
kantonalen Bedeutung zu selektieren, wozu klare Kriterien aufgestellt werden (siehe
Strategiekapitel F3 und 12).

Stand 02.09.2015



