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Bildnachweis Titelbild

Iseltwald, Seeburg mit Augstmatthorn
Susanne Stockli auf Pixabay, abgerufen 07.02.2025

Das vorliegende Merkblatt stellt die Praxis des Kantons Bern zur Zustandigkeit bzw. den Beizug von
Fachstellen und Kommissionen zur Beurteilung der Einordnung ins Orts- und Landschaftsbild von Pla-

Zweck

nungs- (Art. 53 ff. BauG) und Bauvorhaben (Art 32 ff. BauG) bzw. deren Beeintrachtigung im erstinstanz-

lichen Verfahren dar. Es ersetzt nicht die gesetzlichen Regelungen und die entsprechende Rechtspre-

chung; diese bleiben vorbehalten.
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|
2. Ubersicht Zustandigkeit
Nr. Standort / Betreff ENHK / | KDP OLK OFS BHS AGR TBA
EKD

Al Planungs- und Bauvorhaben mit sch-Objekten und e-Objekte
mit K-Status, inkl. Nebenbauten und Neubauten auf der Par-
zelle oder unmittelbar relevant anschliessend (Umgebungs-
schutz gem. Art. 10b Abs. 1 Satz 2 BauG)

A2 Objekte von nationaler und regionaler Bedeutung des KGS-
Inventars (Liste A und B)

A3 Bauvorhaben bei e-Objekten ohne K-Status

A4 Planungs- und Bauvorhaben in Baugruppen Bl

A5 Bauvorhaben in Strukturgruppen mit Objekten mit K-Status

A6 Bauvorhaben in Strukturgruppen ohne Objekte Bl

B1 ISOS national (alle Ortsbildteile und Erhaltungsziele), Erfll-
lung einer Bundesaufgabe nach Art. 2 NHG, erhebliche Be-
eintrachtigung nicht ausgeschlossen oder grundsatzliche Fra-
gen

B2 ISOS national (alle Ortsbildteile und Erhaltungsziele), Erfll-
lung einer Bundesaufgabe nach Art. 2 NHG, erhebliche Be-
eintrachtigung ausgeschlossen und keine grundsatzlichen
Fragen

B3 ISOS national (alle Ortsbildteile und Erhaltungsziele), mit
Baugruppe Bl und/oder benachbarten Objekten mit K-Status,
ohne Erfullung einer Bundesaufgabe nach Art. 2 NHG.

B4 ISOS national (alle Ortsbildteile und Erhaltungsziele), ohne
Baugruppe BI, ohne benachbarte Objekte mit K-Status, ohne
Erfullung einer Bundesaufgabe nach Art. 2 NHG.

B5 Ortshild («ISOS») regional oder lokal, mit Baugruppe BI
und/oder benachbarten Objekten mit K-Status

B6 Ortshild («ISOS») regional oder lokal, ohne Baugruppe Bl,
ohne benachbarte Objekte mit K-Status
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Nr. Standort / Betreff ENHK / | KDP OLK 6FS BHS AGR TBA
EKD
C1 IVS national, mit oder ohne Erfiillung einer Bundesaufgabe
nach Art. 2 NHG, erhebliche Beeintrachtigung ausgeschlos-
sen oder nicht, mit oder ohne grundsétzliche Fragen
C2 IVS regional oder lokal
D1 BLN, Erfillung einer Bundesaufgabe nach Art. 2 NHG, erheb-
liche Beeintrachtigung nicht ausgeschlossen oder grundsétz-
liche Fragen
D2 BLN, Erfillung einer Bundesaufgabe nach Art. 2 NHG, erheb-
liche Beeintrachtigung ausgeschlossen und keine grundsatzli-
chen Fragen (Beizug OLK gemass Ziff. 2.3)
D3 Landschaftsrelevante Planungs- und Bauvorhaben in Objek-
ten des besonderen Landschaftsschutzes (Beizug OLK ge-
mass Ziff. 2.3)
D4 Pragende Planungsvorhaben ausserhalb des Bauinventars
gemass Ziff. 2.3
D5 Pragende Bauvorhaben ausserhalb des Bauinventars ge-

mass Ziff. 2.3 (vgl. Zustandigkeitskaskade Ziff. 2.9)
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21 Eidgendssische Natur- und Heimatschutzkommission (ENHK),
Eidgendssische Kommission fir Denkmalpflege (EKD)

Die ENHK und die EKD sind beides unabhéngige ausserparlamentarische Kommissionen des Bundes.
Die Kommissionen haben den Auftrag, den Bundesrat, die Departemente sowie die eidgendssischen und
kantonalen Entscheidbehdrden in grundsatzlichen Fragen des Natur- und Heimatschutzes zu beraten.
Die ENHK ist inshesondere zustandig fir die Bundesinventare nach Art. 5 NHG (BLN, ISOS), die EKD
fir Fragen in Zusammenhang mit Archéologie, Denkmalpflege und Ortsbildschutz. Aufgrund der Uber-
schneidung im Bereich Ortsbildschutz arbeiten die Kommissionen oft eng zusammen. Die Kommissionen
verfassen Gutachten und Stellungnahmen zu Handen von Behoérden und Gerichten. Das Sekretariat der
ENHK ist dem Bundesamt fir Umwelt (BAFU) angegliedert, dasjenige der EKD dem Bundesamt fir Kul-
tur (BAK).

Liegt eine Bundesaufgabe nach Art. 2 NHG vor und das Bauvorhaben oder die Planung betrifft ein Ob-
jekt eines Bundesinventars nach Art. 5 NHG (ISOS, BLN, IVS), so muss die zusténdige kantonale Fach-
stelle (ISOS: KDP/ AGR; BLN: AGR; IVS: TBA) prifen, ob eine erhebliche Beeintrachtigung des Bundes-
inventarobjekts ausgeschlossen werden kann. Stellen sich grundsatzliche Fragen oder kann die erhebli-
che Beeintrachtigung nicht ausgeschlossen werden, ist der Beizug der eidgendssischen Kommissionen
obligatorisch. Die Kommissionen koordinieren die Begutachtung der Geschéafte untereinander (Begutach-
tung durch die Kommission geméass Art. 7 NHG).

Die ENHK/EKD kdénnen mit der Zustimmung der Kantone auch beigezogen werden, wo keine Bundes-
aufgabe vorliegt, aber ein Objekt eines Bundesinventars oder ein anderweitig bedeutendes Objekt betrof-
fen ist (besondere Gutachten nach Art. 17a NHG).

2.2 Kantonale Denkmalpflege (KDP)

Die KDP ist fur das Kantonale Bauinventar (sch- oder e-Objekte mit K-Status und Baugruppen) zustan-
dig. Sofern keine K-Objekte betroffen sind, kann die KDP bei Bauvorhaben in Baugruppen an wenig ex-
ponierten Lagen das Vorhaben an die 6FS / den BHS delegieren (vgl. Ziff. 2.5/ 2.6). In Ortsplanungsre-
visionen wirkt die KDP bei der Uberfiihrung von Strukturgruppen in kommunale Strukturerhaltungsge-
biete mit. Zudem prift sie die vollstdndige Erfassung der Baudenkmaler (mit und ohne K-Status) als Hin-
weise bzw. Festlegungen in der kommunalen baurechtlichen Grundordnung. Der Vollzug bei den nach-
folgenden Planungs- und Bauvorhaben, d.h. die fallweise Prifung der Strukturerhaltungsgebiete ohne K-
Objekte, obliegt den Gemeinden.

23 Kantonale Kommission zur Pflege der Orts- und Landschaftsbilder (OLK)

Die OLK kann von einer Planungs- und Baubewilligungsbehérde beigezogen werden, um ein Planungs-
oder Bauvorhaben aus Sicht des Orts- und Landschaftsbildes zu begutachten. Sie ist beizuziehen bei
Vorhaben, die erstens pragend sind, gegen die zweitens asthetische Bedenken oder Einwénde bestehen
und die drittens das Orts- oder Landschaftsbild beeintrachtigen konnen (Art. 22a BewD).

Die OLK darf im Planerlass- und Baubewilligungsverfahren zur Beurteilung des Orts- und Landschaftsbil-
des nicht beigezogen werden, wenn Art. 10 Abs. 5 BauG erflillt ist, d.h. wenn ein anerkanntes qualitatssi-
cherndes Verfahren nach Art. 99a BauV durchgefiihrt oder eine 6FS nach Art. 99b BauV beigezogen
wurde (Ausschlusskriterien). Dieser Ausschluss der OLK gilt nur flr das erstinstanzliche Verfahren. Im
Beschwerdeverfahren kann die OLK beigezogen werden.
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24 Amt fir Gemeinden und Raumordnung (AGR), Fachstelle Landschaft

Die Fachstelle Landschaft wird bei Vorhaben konsultiert, bei denen es Bedenken hinsichtlich der Beein-
trachtigung der Landschaft gibt, insbesondere bei Vorhaben in Gebieten des besonderen Landschafts-
schutzes gemass Art. 9a BauG, oder wenn eine Bewilligung entgegen den Landschaftsschutzbestim-
mungen in Nutzungs- und Richtplanen erteilt werden soll.

Bei Vorhaben im BLN und bei landschaftsrelevanten Planungs- und Bauvorhaben tbernimmt die Fach-
stelle Landschaft die Triage. Sie priift den Grad der Beeintrachtigung und teilt das Geschaft der zustandi-
gen Stelle zur Beurteilung zu.

25 Leistungsfahige ortliche Fachstelle (6FS)

Die Gemeinden kdnnen eine leistungsfahige ortliche Fachstelle in einem kommunalen Reglement veran-
kern und zur Beurteilung von Planungs- und Bauvorhaben sowie zur Beratung einsetzen. Wenn eine Be-
urteilung durch eine 6FS vorliegt, darf fur die Beurteilung der Planungs- und Bauvorhaben die OLK nicht
beigezogen werden (Art. 99b BauV).

26 Berner Heimatschutz (BHS)

Der Berner Heimatschutz ist ein privater Verein, der im Rahmen periodisch abgeschlossener Leistungs-
vertrdge auch gewisse offentlich-rechtliche Aufgaben des Kantons tibernimmt. Die Gemeinden kdnnen
den BHS zur Beratung von Planungs- und Bauvorhaben beiziehen (Art. 2 Abs. 2 DPV).

Der BHS gilt nicht als leistungsféhige ortliche Fachstelle im Sinne von Art. 99b Abs. 1 BauV.

Bei Objekten e ohne K sowie Bauvorhaben in Baugruppen (vgl. Ziff. 2.2) und wenn keine 6FS besteht,
kann die Gemeinde den BHS im Baubewilligungsverfahren auch zur Beurteilung von Bauvorhaben bei-
ziehen.

2.7 Tiefbauamt des Kantons Bern (TBA)

Das TBA ist die kantonale Fachstelle fur die historischen Verkehrswege bei Planungs- und Bauvorhaben
(Art. 12 SV), und zwar bei Objekten von nationaler, regionaler und lokaler Bedeutung. Wenn bei Objek-
ten von nationaler Bedeutung eine Bundesaufgabe betroffen ist, so nimmt das TBA die Triage nach Art.
7 NHG vor (vgl. Ziff. 2.1) und zieht das Bundesamt fir Strassen (ASTRA) bei, die Fachstelle des Bundes
fur den Schutz der historischen Verkehrswege (Art. 23 NHV). Das ASTRA kann vom TBA auch im Rah-
men einer Voranfrage konsultiert werden.

Fur den Vollzug der Gesetzgebung bez. IVS im Kanton Bern gelten die Erlauterungen zum Vollzug des
TBA (Historische Verkehrswege im Kanton Bern, Erlauterungen zum Vollzug, TBA 2016), vgl. Ziff. 3.6).

28 Beurteilung eines Vorhabens durch mehrere Stellen
Ein Vorhaben kann im gleichen Verfahrensschritt durch mehrere Fachstellen beurteilt werden (z.B. KDP
zum inneren Ortsbild und OLK zum ausseren Ortshild), vorausgesetzt, es handelt sich um unterschiedli-

che Fragestellungen. Deren Abstimmung und Koordination obliegt der zusténdigen verfahrensleitenden
Behorde.

2023.BKD.281 / 6fff4856b5f645faa26dflclela2c2b3 .DOCX 6/8


https://www.belex.sites.be.ch/app/de/texts_of_law/721.0/art/9a
https://www.belex.sites.be.ch/app/de/texts_of_law/721.1/art/99b
https://www.belex.sites.be.ch/app/de/texts_of_law/426.411/art/2
https://www.belex.sites.be.ch/app/de/texts_of_law/721.1/art/99b
https://www.belex.sites.be.ch/app/de/texts_of_law/732.111.1/art/12
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1966/1637_1694_1679/de#art_7
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1966/1637_1694_1679/de#art_7
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1991/249_249_249/de#art_23

Kanton Bern
Canton de Berne

29 Zustandigkeitskaskade im Baubewilligungsverfahren

Ist weder die ENHK / EKD noch die KDP betroffen, gilt folgende Zusténdigkeitskaskade:

1. Wenn ein anerkanntes qualitatssicherndes Verfahren nach Art. 99a BauV durchgefiihrt wurde, so ist
zur Beurteilung des Orts- und Landschaftsbildes keine weitere Fachstelle beizuziehen.

2. Sofern eine Gemeinde uber eine leistungsfahige ortliche Fachstelle (6FS) nach Art. 99b BauV verfligt,

isti.d.R. diese beizuziehen (vgl. Ziff. 2.5).

Die OLK ist beizuziehen, sofern nicht Art. 10 Abs. 5 BauG zur Anwendung kommt (vgl. Ziff. 2.3).

4. Wo weder eine 6FS besteht noch die OLK beizuziehen ist, kann die Bewilligungsbehérde den BHS
beiziehen (vgl. zZiff. 2.6).

w

3. Glossar

31 Kommissionen, Fachstellen, Organisationen

AGR Amt fir Gemeinden und Raumordnung des Kantons Bern
ASTRA Bundesamt fiir Strassen
BAFU Bundesamt fir Umwelt
BAK Bundesamt fur Kultur
BHS Berner Heimatschutz
EKD Eidgentssische Kommission fur Denkmalpflege
ENHK Eidgendssische Natur- und Heimatschutzkommission
KDP Denkmalpflege des Kantons Bern
OFS leistungsfahige ortliche Fachstelle nach Art. 99b BauV
OLK Kantonale Kommission zur Pflege der Orts- und Landschaftsbilder
TBA Tiefbauamt des Kantons Bern

Fachstellenverzeichnis nach Art. 22 BewD

3.2 Instrumente

Bl Kantonales Bauinventar

BLN Bundesinventar der Landschaften und Naturdenkmaler von nationaler Bedeutung

ISOS Bundesinventar der schiitzenswerten Ortshilder der Schweiz von nationaler Bedeutung

IVS Bundesinventar der historischen Verkehrswege der Schweiz

KGS Schweizerisches Kulturgiterschutzinventar mit Objekten von nationaler und regionaler Bedeutung

33 Objektkategorien

e- erhaltenswerte Objekte

K- K-Status haben alle schitzenswerten Objekte, alle erhaltenswerten Objekte in einer Baugruppe,
alle mit Vertrag/RRB oder Verfligung unter kantonalen oder eidgendssischen Schutz gestellten
Objekte, sowie alle als Einzelobjekte im ISOS eingetragenen Objekte von nationaler Bedeutung

sch- schitzenswerte Objekte
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34 Erlasse

BauG Baugesetz des Kantons Bern

BauV  Bauverordnung des Kantons Bern

BewD Dekret liber das Baubewilligungsverfahren (Baubewilligungsdekret) des Kantons Bern

BV Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft

DPG Gesetz Uber die Denkmalpflege des Kantons Bern (Denkmalpflegegesetz) des Kantons Bern
DPV Verordnung Uber die Denkmalpflege (Denkmalpflegeverordnung)

GBR Gemeindebaureglement

NHG Bundesgesetz Uber den Natur- und Heimatschutz

NHV Verordnung Uber den Natur- und Heimatschutz

OLKV  Verordnung Uber die Kommission zur Pflege der Orts- und Landschaftsbilder

RPG Bundesgesetz Uber die Raumplanung (Raumplanungsgesetz)

RPV Raumplanungsverordnung

RRB Regierungsratsbeschluss (Unterschutzstellung) nach den Bestimmungen des DPG und der DPV
S\ Strassenverordnung des Kantons Bern

usv Unterschutzstellungsvertrag nach den Bestimmungen des DPG und der DPV

VBLN  Verordnung uber das Bundesinventar der Landschaften und Naturdenkméler

VISOS Verordnung Uber das Bundesinventar der schiitzenswerten Ortsbilder der Schweiz

VIVS  Verordnung Uber das Bundesinventar der historischen Verkehrswege der Schweiz

35 Massgebende gesetzliche Grundlagen

Art. 9, 9a BauG

Art. 10 Abs. 5 BauG

Art. 99a und 99b BauV

Art. 22a BewD

Art. 12 Abs. 2 und Art. 78 BV
Art. 3 Abs. 1 DPG

Art. 2 DPV

Art. 2,3,5,6,7,8und 17a NHG
Art. 3 Abs. 2 RPG

Art. 42 RPV

Art. 12 SV

Art. 6, 8 VBLN

Art. 10, 11 VISOS

Art. 6,7, 9 VIVS

3.6 Weitere Grundlagen

Empfehlungen zur Berilicksichtigung der Bundesinventare nach Artikel 5 NHG in der Richt- und Nut-
zungsplanung, ARE / ASTRA / BAFU / BAK, Bern 15.11.2012

Richtplan-Massnahmenblatt EQ9 zur Bertlicksichtigung der Bundesinventare

BSIG Nr. 7/721.0/20.1 - Kantonale Kommission zur Pflege der Orts- und Landschaftsbilder (OLK) vom
28.03.2024

Historische Verkehrswege im Kanton Bern, ASTRA, Bern 2003

Historische Verkehrswege im Kanton Bern — Erlauterungen zum Vollzug, Tiefbauamt des Kantons Bern,
Bern 2011/2016
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