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Umgang mit Kulturland in der Raumplanung

1. Einleitung
1.1 Neue Anforderungen an den Umgang mit Kulturland

Mit der Anderung vom 16. Mérz 2016' des Baugesetzes hat der Grosse Rat des Kantons Bern den
Schutz des Kulturlandes und insbesondere der FFF gesetzlich geregelt. Der Regierungsrat hat in der
Folge in der Bauverordnung’ die nétigen Ausfihrungsbestimmungen erlassen und mit der BauV-Ande-
rung vom 22.1.2020 préazisiert (BAG 2020-012).

Mit den neuen Bestimmungen werden die Anforderungen an die Beanspruchung von Kulturland durch
Einzonungen und andere bodenveradndernde Nutzungen deutlich erhdht mit dem Ziel, das Kulturland
insgesamt zu schonen und insbesondere die FFF in ihrem Bestand zu schitzen.

Landwirtschaftlich nutzbarer Boden (Kulturland) ist eine unserer wichtigsten Lebensgrundlagen. Er ist
ein unvermehrbares Gut, zu dem Sorge getragen werden muss. Das gilt besonders fur die Fruchtfol-
geflachen (FFF), die ertragreichsten Teile des Kulturlandes.

Die Forderung nach einem schonungsvollen Umgang mit Kulturland richtet sich an Bund, Kanton, Re-
gionen, Gemeinden und Private, wenn sie im Rahmen von raumwirksamen Téatigkeiten Kulturland be-
anspruchen. Die Bestimmungen zum Schutz des Kulturlandes sind sowohl im Planerlass- als auch im
Bewilligungsverfahren zu beach-ten. Das gilt namentlich bei der Ausscheidung von Bauzonen und
Nichtbauzonen im Nutzungsplanverfahren, im Strassenplan- und Wasserbauverfahren, im Bewilli-
gungsverfahren fur Bauvorhaben ausserhalb der Bauzone, bei Ersatzaufforstungen, bei behérdenver-
bindlichen Sach- und Richtplanungen usw.

Bei der Beanspruchung von FFF missen zusatzlich die Anforderungen der Bundesgesetzgebung erfullt
werden (siehe Art. 26 ff RPV). Der Bund legt im Sachplan FFF® den Mindestumfang der FFF und deren
Aufteilung auf die Kantone fest. Die Kantone mussen den ihnen zugewiesenen Mindestanteil sicher-
stellen und in einem Inventar aufzeigen. Der Kanton Bern muss gemass Sachplan einen Flachenanteil
von mindestens 82200 ha FFF nachweisen und erhalten. Zum aktuellen Zeitpunkt erflllt der Kanton
Bern den Mindestumfang”.

Solange dieser Mindestumfang gesichert ist, dirfen FFF unter gewissen Bedingungen flr Einzonungen
und andere bodenverandernde Nutzungen beansprucht werden.

1.2 Zielsetzung und Inhalt der Arbeitshilfe

Die Arbeitshilfe zeigt, wie die neuen Bestimmungen des Baugesetzes und der Bauverordnung fur den
Umgang mit Kulturland bzw. FFF anzuwenden sind. Sie richtet sich an private und behordliche Akteure
aller Stufen, welche ein Vorhaben entwickeln, wie auch an die Behorden, welche die entsprechenden
Gesuche prifen.

Im folgenden Kapitel 2 werden die Begriffe Kulturland / landwirtschaftliche Nutzflache (LN) und FFF
geklart. In Kapitel 3 ist in Form eines Entscheidbaums eine Ubersicht zu den Teilschritten, welche zur
Klarung der Beanspruchung von Kulturland oder FFF befolgt werden mussen, aufgezeigt. In den fol-
genden Kapiteln 4 und 5 werden die Anforderungen der einzelnen Teilschritte erlautert.

' Anderung des Baugesetzes des Kantons Bern vom 16. Marz 2016 (BAG 2017-007; BSG 721.0).
? Anderung der Bauverordnung vom 8. Februar 2017 (BAG 2017-006; BSG 721.1).

°* EJPD, Sachplan Fruchtfolgeflachen (FFF), Februar 1992,

* Der Kanton Bern verfugt per 1.4.2019 tiber rund 82800 ha anrechenbare FFF.
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Die Verwertungspflicht von unverschmutztem Bodenaushub (gemass Art. 8c BauG) wird in dieser Ar-
beitshilfe nicht erlautert. Fur detaillierte Informationen zu dieser Thematik kann man sich an die zustan-
dige kantonale Fachstelle wenden® .

2. Begrifflichkeiten

2.1 Kulturland

Art. 11a Abs. 1 und 2 Bauverordnung Begriffe

1 Als Kulturland im Sinn der nachfolgenden Bestimmungen gelten die landwirtschaftlichen Nutz-
flachen und als Teil davon die Fruchtfolgeflachen.

2 Die landwirtschaftlichen Nutzflachen umfassen die flr den Pflanzenbau nutzbaren Flachen
ausserhalb der Bauzone ohne die Sommerungsflachen und ohne den Wald im Sinn der Wald-
gesetzgebung®

Art. 11a Abs. 1 BauV stellt klar, dass als Kulturland im Sinn der nachfolgenden Bestimmungen die
landwirtschaftlichen Nutzflachen (LN) und als Teil davon die FFF gelten. Somit gelten alle Anforderun-
gen, die fur die LN gelten, auch fur die FFF.

Art. 11a Abs. 2 BauV nimmt eine eigenstandige Legaldefinition der LN vor’. Demnach gelten als LN im
Sinn der bernischen Baugesetzgebung die flur den Pflanzenbau nutzbaren Flachen ausserhalb der
Bauzone ohne Sommerungsflachen und ohne Wald im Sinn der eidgendssischen und kantonalen
Waldgesetzgebung®. Mit der Formulierung «fir den Pflanzenbau nutzbare Flachen» werden sowohl die
tats&chlich landwirtschaftlich respektive flr den Pflanzenbau genutzten Flachen als auch die flr den
Pflanzenbau nutzbaren (Potenzial-)Flachen erfasst. Gleichzeitig wird klargestellt, dass innerhalb der
Bauzone vorhandene uniberbaute Flachen nicht als LN gelten und damit vom sachlichen Geltungsbe-
reich des Kulturlandschutzes im engeren Sinn nicht erfasst werden. Die in Art. 8a und Art. 8b BauG
sowie in den Art. 11a ff Bauverordnung formulierten Anforderungen gelten somit nicht, wenn Flachen
innerhalb rechtskraftiger Bauzonen beansprucht werden®.

Eine Hinweiskarte, in welcher das Kulturland im Sinne von Art. 11a Bauverordnung dargestellt wird, ist
im Geoportal einsehbar'®.

In der Folge wird in dieser Arbeitshilfe nur noch der Begriff Kulturland verwendet. Damit ist immer Kul-
turland im Sinne von Art. 11 a BauV gemeint.

Die folgende Abbildung zeigt eine schematische Darstellung der Flachenbegriffe mit Angabe ihrer Gros-
senverhaltnisse in % der Kantonsflache.

° Die zustandige kantonale Fachstelle ist bis Mitte 2020 das Amt fiir Wasser und Abfall (AWA, Fachbereich Abfall, Boden, Rohstoffe)
und ab Mitte 2020 das Amt fir Landwirtschaft (LANAT, Abt. Strukturverbesserungen und Produktion, Fachstelle Boden).

® Fassung geméss der Anderung der Bauverordnung vom 22. Januar 2020 (BAG 2020-12; BSG 721.1).

" Diese Legaldefinition unterscheidet sich von der agrarrechtlichen Umschreibung der «Landwirtschaftlichen Nutzflache» geméss
Art. 14ff der landwirtschaftlichen Begriffsverordnung (LBV; SR 910.91).

* Waldgesetz vom 4.10.1991 (WaG; SR 921.0).

° Die Ubergeordneten Planungsgrundsétze, insbesondere die Grundsétze der haushéalterischen Bodennutzung (Art. 1 RPG) und der
Schonung der Landschaft (Art. 3 Abs. 2 RPG) sowie der Grundsatz der Siedlungsentwicklung nach innen (Art. 54 Abs. 2 Bst. |
BauG), die selbstverstandlich auch im Planerlassverfahren innerhalb der Bauzone zu beachten sind, stellen sicher, dass der scho-
nungsvolle Umgang mit dem Boden auch innerhalb der Bauzone gewahrleistet bleibt.

 Link: https://tinyurl.com/karte-kulturland
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Abbildung 1 Schematische Darstellung der Fldchenbegriffe

2.2 Fruchtfolgeflachen (FFF)

Art. 11a Abs. 1 und 3 Bauverordnung Begriffe

1 Als Kulturland im Sinn der nachfolgenden Bestimmungen gelten die landwirtschaftlichen
Nutzflachen und als Teil davon die Fruchtfolgeflachen.

3 Die Fruchtfolgeflachen umfassen das ackerfahige Kulturland, vorab das Ackerland und die
Kunstwiesen in Rotation. Sie werden nach den Vorgaben des Bundesrechts bestimmt und
in einem Inventar des Regierungsrates erfasst.

FFF sind der agronomisch besonders wertvolle, vielseitig nutzbare und ertragreiche Teil des Kulturlan-
des''. Sie umfassen ackerfahiges Kulturland, vorab Ackerland und Kunstwiesen in Rotation sowie
ackerfahige Naturwiesen. Die Kriterien fur die Bestimmung von FFF ergeben sich aus Art. 26 RPV und
den Unterlagen zum Sachplan FFF.

Die Kantone sind verpflichtet, die FFF zu erheben. Im Kanton Bern werden die FFF im FFF-Inventar
ausgewiesen. Das Inventar wurde in den 1980er Jahren erarbeitet und 2015, 2018 und 2019 erganzt.
Es wird periodisch aktualisiert. Das Inventar ist im Geoportal, in der Karte ,Richtplan-Informationssys-
tem* veroffentlicht™® (siehe Abbildung 2).

" Siehe auch Art. 26 Abs. 1 Raumplanungsverordnung (RPV) SR 700.1.
 Art. 28 RPV.
*® http://tinyurl.com/karte-fff Die Fruchtfolgeflachen finden sich unter dem Titel Siedlung.
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Abbildung 2 Kartenausschnitt Inventar FFF (Richtplan-Informationssystem)

Rechtlich betrachtet handelt es sich beim FFF-Inventar um einen kantonalen Sachplan im Sinn von Art.
99 Abs. 1 BauG, der vom Regierungsrat erlassen wird und behérdenverbindlich ist (Art. 57 Abs. 1
BauG).

Im FFF-Inventar werden folgende Inhalte dargestellt:

— FFF ausserhalb von Bauzonen (anrechenbare Flache im Sinne des Sachplanes FFF 1992).

— FFF in Sport- und Freizeitzonen (Golfplatzzonen): Diese Flachen sind aktuell (grosstenteils) nicht als
FFF nutzbar. Sie kdnnen jedoch bei Bedarf wieder als FFF hergestellt werden und sind mit entspre-
chenden Auflagen versehen.

— Unbereinigte Zusatzflachen: Bei diesen Flachen wird die FFF-Qualitat gestutzt auf die durchgeflihrte
Konsultation nochmals tberprift. Bis diese Uberpriifung abgeschlossen ist, sollen die Grundsétze
zum Schutz der FFF auch hier angewendet werden.

Die Geodaten kénnen auf der Internetseite des Amtes flir Geoinformation' heruntergeladen werden.

* http://www.be.ch/geoportal
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3. Entscheidbaum

Der nachfolgende Entscheidbaum (siehe Abbildung 3) zeigt, in welchen Teilschritten geklart werden
muss, ob eine Beanspruchung von Kulturland und FFF fur ein raumwirksames Vorhaben zuldssig ist.

Solche raumwirksame Vorhaben kdnnen insbesondere sein:

— die Einzonung (dauerhafte Zuweisung von Land in Bauzonen nach Art. 15 und 18 RPG),
— die Ermdglichung von anderen bodenverandernden Nutzungen ausserhalb der Bauzone, nament-
lich
o die Schaffung einer Nutzungszone nach Art. 18 RPG, welche nicht eine Bauzone darstellt,
aber zu einer Veranderung des Bodens flihrt (z.B. Abbau und Deponie),
o die Regelung der Nutzung in anderen grundeigentimerverbindlichen kantonalen Planen wie
z.B. einem Strassen- oder Wasserbauplan,
o eine Baubewilligung fUr ein Vorhaben ausserhalb der Bauzone,
o die Aufforstung von Wald auf Kulturland,

Auch bei der Festlegung eines Vorhabens, das Kulturland bzw. FFF beansprucht, in einem behorden-
verbindlichen Plan (Richtplan, Sachplan) ist dem Schutz des Kulturlands bzw. der FFF Rechnung zu
tragen. Dabei ist der behdrdenverbindliche (und nicht grundeigentimerverbindliche) Charakter der Pla-
nung stufengerecht zu bertcksichtigen und der Entscheidbaum sinngeméass anzuwenden.

Der Entscheidbaum teilt sich gleich zu Beginn in zwei grosse Abschnitte. Werden fur ein Vorhaben FFF
beansprucht, so ist fur diese Flachen das Vorgehen fur FFF zu wéahlen (rechts), wird anderes Kulturland
(ohne FFF) beansprucht, so ist fur diese Flachen das Vorgehen links zu wahlen.

Wenn FFF eingezont werden, sind auch die Bestimmungen der eidgendssischen Raumplanungsver-
ordnung'® zu berticksichtigen. Im Entscheidbaum werden deshalb Einzonungen und (andere) boden-
verandernde Nutzungen separat behandelt.

In den nachfolgenden Kapiteln werden die Teilschritte separat erlautert. In Abbildung 3 sind die ent-
sprechenden Kapitelverweise aufgefihrt. Kapitel 5 erlautert die Anforderungen bei der Beanspruchung
von FFF, Kapitel 4 die Anforderungen bei der Beanspruchung von anderem Kulturland.

* Art. 30 Abs. 1°° RPV.
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Abbildung 3 Entscheidbaum Kulturland (inkl. FFF)
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4.

Abklarungen bei der Beanspruchung von Kulturland (ohne FFF)

Art. 8a Abs. 1 und 2 Baugesetz Landwirtschatftliche Nutzfidchen

1 Die landwirtschaftlichen Nutzflachen sind zu schonen.

2 Sie durfen nur eingezont oder flir andere bodenverandernde Nutzungen beansprucht werden,
sofern

a der damit verfolgte Zweck ohne die Beanspruchung von landwirtschaftlichen Nutzflachen

nicht sinnvoll erreicht werden kann und

b durch eine kompakte Anordnung des Siedlungsgebiets, eine flachensparende Anordnung
von Bauten und Anlagen in hoher Qualitéat, eine besonders hohe Nutzungsdichte sowie eine
dem Raumtyp entsprechende, gute Erschliessung mit dem offentlichen Verkehr sicherge-
stellt ist, dass die beanspruchten Flachen nach dem Stand der Erkenntnisse optimal genutzt
werden.

Kulturland (KL)
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Die Voraussetzungen fur die Beanspruchung von
Kulturland werden im BauG differenziert und rela-
tiv detailliert geregelt. Der Regelung im BauG liegt
das Konzept zugrunde, dass FFF zu schitzen
und Kulturland (soweit es nicht FFF sind) zu scho-
nen sind.

Handelt es sich bei der beanspruchten Kultur-
landflache um eine FFF, so sind die in Kapitel 5
beschriebenen erhdhten Anforderungen zu erfll-
len.

Die Beanspruchung von Kulturland im Planerlass-
und im Baubewilligungsverfahren ausserhalb der
Bauzone wird in Art. 8a Abs. 2 BauG an zwei -
kumulativ zu erflllende — Voraussetzungen ge-
knupft:

a) Der Nachweis, dass der damit verfolgte Zweck
ohne die Beanspruchung von Kulturland nicht
sinnvoll erreicht werden kann (Art. 8a Abs. 2 Bst.
a Bau@). Dies bedingt eine umfassende Interes-
senabwagung und die Prufung von Alternativen
(Standortnachweis, siehe dazu Abschnitt 4.1.).

b) Es muss sichergestellt sein, dass die bean-
spruchten Flachen nach dem Stand der Erkennt-
nisse optimal genutzt werden (Art. 8a Abs. 2 Bst.
b BauG). Damit wird zum Ausdruck gebracht,
dass bei der Beanspruchung von Kulturland be-
sonders haushalterisch mit dem Boden umzuge-
hen ist und bezuglich der Nutzungsdichte und der
Erschliessung erhdhte Anforderungen zu erfullen
sind (siehe dazu Abschnitt 4.3).

Abbildung 4 Entscheidbaum Kulturland (ohne FFF)
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4.1 Standortnachweis

Art. 11b Abs. 1 und 3 Bauverordnung Beanspruchung von Kulturland Grundsatz

1 Die Beanspruchung von Kulturland durch Einzonungen und andere bodenverandernde Nut-
zungen richtet sich nach den Bestimmungen des Baugesetzes (Art. 8a und 8b BauG). Vor-
behalten bleiben die Vorschriften des Bundes Uber den Umgang mit Fruchtfolgeflachen.

3 Die Beanspruchung von Kulturland setzt in jedem Fall eine umfassende Interessenabwagung
und die Prtfung von Alternativen voraus.

Voraussetzung fur die Beanspruchung von Kulturland ist nach der Regelung im BauG (Art. 8a Abs. 2
Bst. a) der Nachweis, dass der angestrebte Zweck ohne die Beanspruchung nicht sinnvoll erreicht
werden kann. Dieser Nachweis ist nach Art. 11b Abs. 3 BauV in jedem Fall durch eine umfassende
Interessenabwéagung und die Priifung von Alternativen zu erbringen. Dazu sind die moglichen Stand-
ortalternativen systematisch beztglich ihrer Auswirkungen auf Raum und Umwelt zu beurteilen und
eine sachbezogene Interessenabwagung vorzunehmen. Die Nachweise obliegen der fur die Planung
zustandigen Planungsbehdrde und bei anderen Bewilligungsverfahren der Grundeigentimerschaft der
beanspruchten Flache oder der Bauherrschaft.

Auf folgende haufig vorkommenden Konstellationen soll besonders hingewiesen werden:

— Bei einer Einzonung in eine Wohn-, Misch- oder Kernzone erfolgt die Prifung der Alternativen auch
unter Berlcksichtigung der Bestimmungen der Massnahmenblatter A_01 (,Baulandbedarf Wohnen
bestimmen*®) und A_07 (,Siedlungsentwicklung nach innen (SEin) férdern®) des kantonalen Richt-
plans. Insofern mussen eine Gesamtubersicht der vorhandenen Innenentwicklungspotentiale erstellt,
die vorhandenen Maoglichkeiten der Aktivierung und Mobilisierung der Reserven unter Erhaltung der
Siedlungs- und Wohnqualitat sowie eine raumliche Analyse des Siedlungsgebiets aufgezeigt und Ent-
wicklungsziele formuliert werden.

— Bei einer Einzonung in eine Arbeitszone sind das Massnahmenblatt A_05 (,Baulandbedarf Arbeiten
bestimmen*) und das Merkblatt Arbeitszonenbewirtschaftung Kanton Bern zu bertcksichtigen.

— FUr Ubrige bodenverandernde Nutzungen ausserhalb der Bauzone, welche die Beanspruchung von
Kulturland zur Folge haben und in einem Planungs- oder Bewilligungsverfahren beurteilt werden
(Strassenbau, Wasserbau, Aufforstungen'®, landwirtschaftliche Bauten und Anlagen wie gréssere
Stallbauten etc.), muss dargelegt werden, welche konzeptionellen Alternativen (z.B. Umnutzung oder
Ausbau bestehender Bauten) und Standortalternativen geprift und inwiefern die qualitativen und
quantitativen Auswirkungen auf das Kulturland minimiert wurden.

Das Ergebnis der Prifung ist bei Planungen nachvollziehbar in einem Bericht'"” darzulegen. Mit der
Darstellung der Interessenabwagung im Erlduterungsbericht soll aufgezeigt werden, dass im
Planungsprozess der Schonung von Kulturland das nétige Gewicht beigemessen wurde.

Bei grosseren Planungsvorhaben (z.B. Ortsplanungsrevisionen) empfiehlt sich, bereits wahrend dem
Arbeitsprozess alle gepriften (Einzonungs-)Varianten festzuhalten, um im Erlduterungsbericht die
gepruften Alternativen und die vorgenommene Interessenabwagung nachvollziehbar aufzeigen zu
koénnen.

Im Baubewilligungsverfahren fir Vorhaben ausserhalb der Bauzone ist der Nachweis von der
Gesuchstellerin oder dem Gesuchsteller mit dem Ausnahmegesuch zum Bauen ausserhalb der

** Das Projekt, welches eine Ersatzaufforstung zur Folge hat, ist so zu optimieren, dass eine moglichst kleine Rodungsflache mit
Ersatzmassnahmen zu kompensieren ist. Der waldrechtlich nétige Realersatz (Ersatzaufforstung) ist auf Flachen mit moglichst ge-
ringer landwirtschaftlicher Produktivitdt und mit mdglichst unglnstigen landwirtschaftlichen Bewirtschaftungsvoraussetzungen zu
leisten. Grundsétzlich ist auf Realersatz auf Fruchtfolgeflachen zu verzichten. Ausnahmen von diesem Grundsatz bedirfen einer
vertieften Alternativenprtfung und Interessenabwagung.

' Siehe dazu Kapitel 6 und die Arbeitshilfe ,Der Raumplanungsbericht® des AGR (2016) bzw. Art. 111 BauV (technischer Bericht).
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Bauzonen oder — bei zonenkonformen Bauvorhaben — mit einer separaten Standortbegriindung im
Sinne von Art. 15 Abs. 1 Baubewilligungsdekret' zu erbringen.

Bei Vorhaben, welche im kantonalen Richtplan oder im Regionalen Gesamtverkehrs- und
Siedlungskonzept mit dem Koordinationsstand Festsetzung festgelegt sind, ist davon auszugehen,
dass die Priifung von Standortalternativen in diesem Rahmen erfolgt ist."

4.2 Geringe Beanspruchung

Art. 11b Abs. 2 und 3 Bauverordnung Beanspruchung von Kulturland Grundsatz

2 Die Anforderungen geméss den Artikeln 11c¢, 11d, 11f und 11g Absétze 1 und 2 gelten nicht,
wenn Kulturland im Einzelfall im Umfang von héchstens 300 m” beansprucht wird.

3 Die Beanspruchung von Kulturland setzt in jedem Fall eine umfassende Interessenabwagung
und die Prtfung von Alternativen voraus.

Im Interesse einer verhaltnismassigen und vollzugstauglichen Handhabung sieht Art. 11b Abs. 2 BauV
vor, dass im Einzelfall eine geringe Beanspruchung von Kulturland von héchstens 300 m? die Detailbe-
stimmungen von Art. 11c, 11d, 11fund 11g Absétze 1 und 2 nicht erfullen muss und vereinfacht gepruft
werden kann.

Auch in diesem Fall gelten indessen die generellen Anforderungen von Art. 8a bzw. Art. 8b BauG. Das
heisst, dass auch in diesen Fallen der Nachweis, dass der angestrebte Zweck ohne Beanspruchung
von Kulturland nicht sinnvoll erreicht werden kann, erbracht werden muss.

Die Prufung einer geringen Beanspruchung von Kulturland umfasst folgende Aspekte:
Die Prufung der Alternativen im Hinblick auf eine Minimierung und kompakte Anordnung der bean-
spruchten Flache und auf eine Minimierung der Konflikte mit anderen 6ffentlichen sowie schitzens-
werten privaten Interessen,

— die Vornahme einer sachbezogenen Interessenabwagung,

— wenn die Flache nur voribergehend beansprucht wird, muss auch bei einer geringen Beanspruchung
die Rekultivierung sichergestellt sein.

4.3 Optimale Nutzung

Art. 8a Abs. 2 Bst. b Baugesetz Landwirtschaftliche Nutzfldchen

2 Sie durfen nur eingezont oder fur andere bodenverdndernde Nutzungen beansprucht werden,
sofemn

b durch eine kompakte Anordnung des Siedlungsgebiets, eine flachensparende Anordnung
von Bauten und Anlagen in hoher Qualitéat, eine besonders hohe Nutzungsdichte sowie eine
dem Raumtyp entsprechende, gute Erschliessung mit dem offentlichen Verkehr sicherge-
stellt ist, dass die beanspruchten Flachen nach dem Stand der Erkenntnisse optimal genutzt
werden.

Das Baugesetz verlangt, dass die beanspruchten Kulturlandflachen im Sinne der zentralen Ziele der
Raumplanungsgesetzgebung optimal genutzt werden, also zu einer geordneten Besiedlung beitragen
und eine haushélterische Bodennutzung unterstitzen.

" Dekret Uber das Baubewilligungsverfahren vom 22. Marz 1994 (Baubewilligungsdekret; BewD; BSG 725.1).

* Bei behdrdenverbindlichen Planungen ist allerdings zu beachten, dass bei der spateren Umsetzung in der Nutzungsplanung bzw.
im Baubewilligungsverfahren die Prifung wesentlich geanderter Verhaltnisse im Sinne von Art. 21 RPG vorbehalten bleibt.
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Kernelemente dieser optimalen Nutzung sind:

— die kompakte bzw. flaichensparende Anordnung (siche Abschnitt 4.3.1),

— die besonders hohe Nutzungsdichte (siche Abschnitt 4.3.2),

— die gute Erschliessung mit dem 6ffentlichen Verkehr (sieche Abschnitt 4.3.3).

4.3.1 Kompakte bzw. flachensparende Anordnung

Die kompakte Anordnung des Siedlungsgebiets im Rahmen der Nutzungsplanung sowie eine flachen-
sparende Anordnung von Bauten und Anlagen in hoher Qualitat sind auch ausserhalb der Bauzonen
sicherzustellen (Art. 8a Abs. 2 Bst. b BauG). Landwirtschaftsflachen sollen moglichst zusammenhan-
gend erhalten bleiben. Auch soll das Kulturland ausserhalb der Bauzonen nicht von hineinragenden
Ausstullpungen der Siedlung oder durch Zerschneidungen beeintrachtigt werden.

Bei grossflachigen Bauvorhaben ist zu prifen, ob Teile der Anlage als Kulturland erhalten werden kon-
nen. Das kann z.B. bei Flugplatzen oder grossen Sport- und Erholungsanlagen der Fall sein, welche
auch ausgedehnte Grinrdume umfassen. Anzustreben ist, solche Kulturland-Inseln mdglichst der
Landwirtschaftszone oder einer besonderen Schutzzone zuzuweisen.

4.3.2 Besonders hohe Nutzungsdichte

Die Sicherstellung einer besonders hohen Nutzungsdichte ist insbesondere im Nutzungsplanverfahren
ausserst anspruchsvoll. Die Gemeinde hat bereits bei der Einzonung mit geeigneten Massnahmen si-
cher zu stellen, dass die geforderte minimale Nutzungsdichte spéater auch realisiert wird. Dazu ist ei-
nerseits bei der Einzonung im Baureglement oder in der Uberbauungsordnung ein minimales Nutzungs-
mass festzulegen und anderseits im Vollzug darauf zu achten, dass das Areal nur so Uberbaut wird,
dass die hohe Nutzungsdichte auch erreicht wird. Bei der Einzonung von grosseren Flachen, die in
Etappen realisiert werden, mussen die notwendigen Regelungen in der Regel mit einer Zone mit Pla-
nungspflicht (ZPP) oder im Rahmen einer Uberbauungsordnung (UeO) getroffen werden.

In Art. 11c Bauverordnung werden die Mindestanforderungen an die besonders hohe Nutzungsdichte
fur die drei Falle spezifisch festgelegt:

— Einzonung von Wohn-, Misch- und Kernzonen,

— Einzonung von Arbeitszonen und Ubrigen Bauzonen,

— andere bodenverandernde Nutzungen ausserhalb der Bauzonen.
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Einzonung von Wohn-, Misch- und Kernzonen

Art. 11c Abs. 1 bis 4 Bauverordnung Besonders hohe Nutzungsdichte

1 Bei der Einzonung von Kulturland far Wohn-, Misch- und Kernzonen ist je nach Raumtyp und
Zentralitatsstruktur die folgende minimale Geschossflachenziffer oberirdisch (GFZ0) einzuhalten:

Raumtyp Zentralitatsstruktur GFZo

Urbane Kerngebiete der | Zentren 1. und 2. Stufe (Bern, Biel/Bienne, | mind. 1.20
Agglomeration Thun)

Urbane Kerngebiete der | Ubrige Gemeinden der urbanen Kerngebiete | mind. 0.90
Agglomeration

Agglomerationsgurtel und | Zentren 3. und 4. Stufe mind. 0.70
Entwicklungsachsen

Agglomerationsgiirtel und | Ubrige Gemeinden der Agglomerationsgirtel | mind. 0.60
Entwicklungsachsen und Entwicklungsachsen sowie touristische
Zentren 4. Stufe

Zentrumsnahe landliche | Gemeinden der zentrumsnahen landliche | mind. 0.50
Gebiete Gebiete
HUgel- und Berggebiete Gemeinden der Higel- und Berggebiete mind. 0.40

2 Wenn es zur Wahrung der bestehenden Qualitat von Baudenkmaélern oder von Ortsbildschutz-
gebieten ndétig ist, kann ausnahmsweise von der minimalen GFZo abgewichen werden.

3 Unterniveaubauten und Untergeschosse werden an die GFZo gemass Absatz 1 angerechnet,
sofern sie im Mittel aller Fassaden mindestens 1.20 m Uber das massgebende Terrain bzw. Uber
die Fassadenlinie herausragen.

4 Die Raumtypen und die Zentralitatsstruktur werden im kantonalen Richtplan umschrieben.

Fur die in eine Wohn-, Misch- oder Kernzone einzuzonenden Flachen ist in der Nutzungsplanung ein
minimales Nutzungsmass festzulegen, welches mindestens den Vorgaben von Art. 11¢c Abs. 1 BauV
entspricht.

Wenn eine Mindestdichte festgelegt werden muss, dann ist die GFZo nach Art. 11¢c Abs. 3 zu definie-
ren.

Art. 11c Abs. 4 BauV verweist in Bezug auf die Umschreibung der Raumtypen und der Zentralitats-
struktur auf den kantonalen Richtplan. Das geltende «Raumkonzept» als Bestandteil des kantonalen
Richtplans unterscheidet funf Raumtypen. Die Zuordnung der Gemeinden zu den Raumtypen erfolgt
im Massnahmenblatt C_02” im kantonalen Richtplan. Die kantonale Zentralitatsstruktur wird im Mass-
nahmenblatt C_01?' definiert.

Bei der Einzonung von Wohn-, Misch- und Kernzonen sind Abweichungen von der minimalen GFZo
nur dann maoglich, wenn es zur Wahrung bestehender Qualitaten von Baudenkmélern (Art. 10a BauG)
oder von Ortsbildschutzgebieten (Art. 9 BauG) nétig ist. Der entsprechende Nachweis ist im Rahmen
der Einzonung zu erbringen.

* http://tinyurl.com/massnahme-c02
! http://tinyurl.com/massnahme-c01
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Einzonung von Arbeitszonen und iibrigen Bauzonen

Art. 11c Abs. 5 Bauverordnung Besonders hohe Nutzungsdichte

5 Bei Einzonungen von Kulturland fur Arbeitszonen und Ubrige Bauzonen muss die besonders
hohe Nutzungsdichte qualitativ sichergestellt werden, beispielsweise durch eine mehrge-
schossige Bauweise, eine flachensparende Erschliessung, die Erstellung von geb&udeinte-
grierten Parkplatzen oder die kompakte Anordnung von Bauten und Anlagen.

Bei Einzonungen fur Arbeitszonen und Ubrige Bauzonen nach Art. 15 und 18 RPG muss die besonders
hohe Nutzungsdichte nach Art. 11c Abs. 5 BauV qualitativ nachgewiesen werden. Dieser Nachweis
kann im Einzelfall beispielsweise durch eine mehrgeschossige Bauweise, durch die kompakte Anord-
nung von Bauten und Anlagen, eine flachensparende Erschliessung oder die Erstellung von unterirdi-
schen oder gebaudeintegrierten Parkierungsanlagen erbracht werden. In jedem Fall ist aufzuzeigen,
dass die zumutbaren Massnahmen getroffen wurden, um die Beanspruchung des Kulturlandes zu mi-
nimieren. Nicht (mehr) zulassig sind insbesondere Einzonungen fur grossflachige oberirdische Parkie-
rungsanlagen.

Andere bodenveriandernde Nutzungen ausserhalb der Bauzonen

Art. 11c Abs. 6 Bauverordnung Besonders hohe Nutzungsdichte

6 Bei der Beanspruchung von Kulturland durch andere bodenverandernde Nutzungen oder bei
der vorubergehenden Beanspruchung ist die besonders hohe Nutzungsdichte im Einzelfall
qualitativ nachzuweisen.

Wird Kulturland flir andere bodenveréandernde Nutzungen (z.B. Bauvorhaben ausserhalb der Bauzone,
Materialabbau- und Deponievorhaben) oder vortbergehend (im Sinn von Art. 11e BauV) beansprucht,
ist die besonders hohe Nutzungsdichte bzw. flachensparende Nutzung des Bodens im Einzelfall quali-
tativ nachzuweisen. Dabei sind die je nach Art der Nutzung bzw. des Vorhabens unterschiedlichen
Massnahmen vorzusehen (mehrgeschossige Bauten, kompakte Anordnung von Bauten und Anlagen,
flachensparende Erschliessung). Generell sind Bauten und Anlagen so anzuordnen, dass das Kultur-
land moglichst zusammenhangend erhalten bleibt und nicht zerschnitten wird.

Der Nachweis obliegt bei Planungen der zustandigen Planungsbehorde, bei anderen bodenverandern-
den Nutzungen oder vortibergehenden Beanspruchungen der Grundeigentimerschaft oder der Bau-
herrschaft des beanspruchten Kulturlands.

4.3.3 Gute Erschliessung mit dem o6ffentlichen Verkehr

Das BauG (Art. 8a Abs. 2 Bst. b) verlangt flr die Beanspruchung von Kulturland eine dem Raumtyp
entsprechende, gute Erschliessung mit dem 6ffentlichen Verkehr. Dazu werden fur Einzonungen in Art.
11d BauV differenzierte Vorgaben formuliert. Demgegentber lassen sich fur die Beanspruchung von
Kulturland durch andere bodenverandernde Nutzungen (insbesondere durch Bauvorhaben) angesichts
der Vielzahl und Vielgestaltigkeit der in Frage kommmenden Nutzungen nicht generell-abstrakte Kriterien
festlegen.

Es mussen deshalb fur die Beurteilung der Erschliessungsgtte mit dem offentlichen Verkehr drei Falle
unterschieden werden:

— Einzonung von Wohn-, Misch- und Kernzonen,
— Einzonung von Arbeitszonen und Ubrigen Bauzonen,
— andere bodenverandernde Nutzungen ausserhalb der Bauzone.
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Einzonung von Wohn-, Misch- und Kernzonen

Art. 11d Abs. 1 und 4 Bauverordnung Erschliessung mit dem &ffentlichen Verkehr

1 Bei Einzonungen von Kulturland far Wohn-, Misch- und Kernzonen gelten Anforderungen an
die Erschliessung mit dem o6ffentlichen Verkehr:

Eingezonte Flache Erschliessungsgiiteklasse (EGK)
a bis 0,5 ha mindestens EGK F
b groésser als 0,5 bis 1,0 ha mindestens EGK E
c grosser als 1,0 ha mindestens EGK D

4 In Gemeinden des Raumtyps ,Hugel- und Berggebiete kann von den Anforderungen nach
den Absétzen 1 und 2 abgewichen werden. Im Ubrigen darf von den Anforderungen nur ab-
gewichen werden, wenn die Einzonung innerhalb des bestehenden Einzugsbereichs des 6f-
fentlichen Verkehrs gesetzlich ausgeschlossen ist.

Bei Einzonungen von Kulturland fur Wohn-, Misch- und Kernzonen muss grundsétzlich immer eine
ausreichende Erschliessung mit dem o6ffentlichen Verkehr sichergestellt sein, wobei nach Art. 11d Abs.
1 BauV je nach Umfang der Einzonung differenzierte Mindestanforderungen an die Erschliessungsgtite
gelten. Die Erschliessungsgute wird durch die sog. Erschliessungsguteklassen (EGK) festgelegt, wie
sie im Massnahmenblatt B_10 (Rickseite) des kantonalen Richtplans definiert werden. Bei Einzonun-
gen fur Wohn-, Misch- und Kernzonen mit einer Flache bis 0,5 ha ist mindestens die EKG F nachzu-
weisen, bei Einzonungen von mehr als 0,5 bis 1,0 ha wird mindestens die EGK E verlangt und bei
Einzonungen von mehr als 1 ha muss mindestens die EGK D erreicht werden.

Von diesen (Mindest-)Anforderungen kann geméass Art. 11d Abs. 4 BauV in Gemeinden des Raumtyps
»HUgel- und Berggebiete® abgewichen werden. In allen anderen Fallen darf von den Anforderungen nur
abgewichen werden, wenn die Einzonung innerhalb des bestehenden Einzugsbereichs des 6ffentlichen
Verkehrs aus gesetzlichen Grinden ausgeschlossen ist, beispielsweise weil die betreffenden Gebiete
in Ubergeordneten Schutzgebieten, im Wald oder in Gefahrengebieten liegen.

Einzonung von Arbeitszonen und librigen Bauzonen

Art. 11d Abs. 2 und 4 Bauverordnung Erschliessung mit dem Ooffentlichen Verkehr

2 Bei Einzonungen von Kulturland flr Arbeitszonen und Ubrige Bauzonen gelten folgende An-
forderungen an die Erschliessung mit dem offentlichen Verkehr:

Eingezonte Flache Erschliessungsgiiteklasse (EGK)
a Arbeitszone bis 0,5 ha keine Mindestanforderungen
b Ubrige Bauzonen ohne erheblichen | keine Mindestanforderungen
Publikumsverkehr
© Arbeitszonen grosser als 0,5 ha mindestens EGK D
d Ubrige Bauzonen mit erheblichem | mindestens EGK F

Publikumsverkehr

4 In Gemeinden des Raumtyps ,Hugel- und Berggebiete kann von den Anforderungen nach
den Absétzen 1 und 2 abgewichen werden. Im Ubrigen darf von den Anforderungen nur ab-
gewichen werden, wenn die Einzonung innerhalb des bestehenden Einzugsbereichs des 6f-
fentlichen Verkehrs gesetzlich ausgeschlossen ist.
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Bei Einzonungen von Arbeitszonen und Ubrigen Bauzonen (nach Art. 15 und 18 RPG) gelten die in Art.
11d Abs. 2 BauV umschriebenen Erschliessungsvoraussetzungen.

Fur Einzonungen von Arbeitszonen mit einer Flache von mehr als 0,5 ha wird fir die OV-Erschliessung
mindestens die EGK D verlangt.

Fur Einzonungen von Ubrigen Bauzonen wird mindestens die EGK F verlangt, sofern in der betreffenden
Bau- bzw. Spezialzone eine Nutzung, die erheblichen Publikumsverkehr auslost, vorgesehen ist (z.B.
Hotelzonen, Zonen flr offentliche Nutzungen, Zonen flr touristische Infrastrukturen usw.). Fur spezifi-
sche Nutzungen, wie namentlich kantonale Entwicklungsschwerpunkte (ESP), Verkehrsintensive Vor-
haben (ViV) oder Resorts, kénnen im kantonalen Richtplan erhdhte Anforderungen an die OV-Erschlies-
sung festgelegt werden.

Auch bei Einzonungen von Arbeitszonen und Ubrigen Bauzonen darf in Gemeinden des Raumtyps
»HUgel- und Berggebiete” von den (Mindest-)Anforderungen gemass Art. 11d Abs. 4 BauV abgewichen
werden. In allen anderen Féllen darf von den Anforderungen nur abgewichen werden, wenn die Einzo-
nung innerhalb des bestehenden Einzugsbereichs des offentlichen Verkehrs aus gesetzlichen Grinden
ausgeschlossen ist, beispielsweise weil die betreffenden Gebiete in Schutzgebieten, im Wald oder in
Gefahrengebieten liegen.

Andere bodenverandernde Nutzungen ausserhalb der Bauzone

Fur andere bodenverandernde Nutzungen macht die Bauverordnung keine spezifischen Vorgaben fur
die Erschliessung mit dem OV. In diesen Fallen wird im Einzelfall, unter Beriicksichtigung der konkreten
Nutzung (z.B. Art und Zweck der Nutzung, Lage der Beanspruchung, vorhandene OV-Erschliessung
usw.), im entsprechenden Planungs- oder Bewilligungsverfahren zu regeln sein, ob und wie die gute
Erschliessung mit dem offentlichen Verkehr geméss Art. 8a Abs. 2 Bst. b BauG sicherzustellen ist.

44 Voriibergehende Beanspruchung

Auch eine vortbergehende Beanspruchung von Kulturland stellt in der Regel einen erheblichen Eingriff
sowohl in das Bodengeflige als auch in die landwirtschaftliche Bewirtschaftung dar. Sie ist deshalb
gemass Art. 8a Abs. 1 BauG nur dann zuldssig, wenn der damit verfolgte Zweck sonst nicht sinnvoll
erreicht werden kann. Dies setzt in jedem Fall eine sorgféltige Prifung gemass Kapitel 4.1 mit Prifung
von Alternativen, umfassenden Interessenabwéagung sowie einer zeitlichen und flachenmassigen Opti-
mierung voraus.

Art. 11e BauV prézisiert sodann die Anforderungen an die Rekultivierung.

Art. 11e Bauverordnung Vortibergehende Beanspruchung von Kulturland

1  Wird Kulturland vortbergehend beansprucht, ist vor der Ausfihrung sicherzustellen, dass
nach Abschluss der Beanspruchung eine fachgerechte Ruckfuhrung in gleichwertige Flachen
(Rekultivierung) erfolgt.

2 Als vorlbergehende Beanspruchung gelten bodenverandernde Nutzungen fur eine Dauer von
hoéchstens funf Jahren.

3 Die Rekultivierung obliegt der Grundeigentimerin oder dem Grundeigentimer der bean-
spruchten Flachen.

Als vorUbergehende Beanspruchung im Sinne von Art. 11e BauV gelten bodenverandernde Nutzungen

fur eine Dauer von hdchstens funf Jahren, also zum Beispiel Baustelleninstallationen oder zeitlich be-
schrankte, provisorische Bauten. Kiesabbau- und Deponievorhaben fallen in der Regel nicht unter diese
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Bestimmungen, fur sie ist die Rekultivierungspflicht in der Umwelt- und Baugesetzgebung bereits spe-
zifisch geregelt™.

Wird Kulturland vortbergehend beansprucht, ist nach Art. 11e Abs. 1 BauV bereits mit der Bewilli-
gungserteilung rechtlich sicherzustellen, dass nach Abschluss der Beanspruchung eine fachgerechte
Ruackfuhrung in (quantitativ und qualitativ) gleichwertige Flachen (Rekultivierung) erfolgt. Die Finanzie-
rung der Rekultivierung ist i.d.R. mittels Bankgarantie sicherzustellen. Auch bei einer geringen Bean-
spruchung muss bei einer nur voribergehenden Beanspruchung die Rekultivierung sichergestellt sein
(siehe Abschnitt 4.2).

Die Pflicht zur Rekultivierung von vorubergehend beanspruchtem Kulturland obliegt gemass Art. 11e
Abs. 3 BauV der Grundeigentimerin oder dem Grundeigentimer der betroffenen Flachen. Erfolgt die
vorubergehende Beanspruchung nicht durch die Grundeigenttimerin oder den Grundeigentimer sel-
ber, bleibt es ihr bzw. ihm unbenommen, die Kosten fur die Rekultivierung dem beanspruchenden
Dritten (z.B. Bauherrschaft, Dienstleistungsberechtigter, Pachter/in) zu Gberbinden.

Das Vorgehen von der Bestimmung des Ausgangszustand des Bodens (z.B. effektive Lagerungsdichte)
bis zur Erbringung des Nachweises einer erfolgreichen Rekultivierung mindestens zum Ursprungszu-
stand ist maglichst friinzeitig mit der zusténdigen kantonalen Fachstelle” abzusprechen. Es mussi.d.R.
eine zertifizierte Bodenkundliche Baubegleitung (BBB) hinzugezogen werden™,

4.5 Notwendige Dokumentation / Erlauterungsbericht fiir die Beanspruchung von
Kulturland (ohne FFF)

Damit der sorgféltige Umgang mit dem Kulturland und die korrekte Anwendung der geltenden
Grundsétze von allen Beteiligten nachvollzogen werden kann, sind die durchgefuhrten Abklarungen
und die gemachten Uberlegungen bei einem Planungsverfahren in einem Bericht nach Art. 47 RPV*
darzulegen. Im Baubewiligungsverfahren ausserhalb der Bauzone erfolgt der Nachweis mit dem
Ausnahmegesuch gemass Art. 24 RPG oder, bei zonenkonformen Bauvorhaben, mit einer separaten
Standortbegriindung im Sinne von Art. 15 Abs. 1 BewD.”

Im Einzelnen sind zumindest folgende Themen zu behandeln:

— Berzifferung und rdumliche Bezeichnung des beanspruchten Kulturlandes.

— Aufzeigen der gepruften Alternativen und der vorgenommenen Interessenabwagung (siehe Abschnitt
4.1).

— Darlegen, wie die optimale Nutzung gewahrleistet wird (sieche Abschnitt 4.3).

— Beinur vortibergehender Beanspruchung von Kulturland: Schllssiger Nachweis, dass die Beanspru-
chung 5 Jahre nicht Uberschreitet und Aufzeigen, wie die RuckfUhrung des Kulturlandes sichergestellt
wird (siehe Abschnitt 4.4).

— Bei grossflachiger Beanspruchung von Kulturland: Aufzeigen der Moglichkeiten, Teilflachen als Kul-
turland zu erhalten und zu sichern.

Bei geringer Beanspruchung sind die Themen gemdass den Ausfuhrungen in Abschnitt 4.2 zu
behandeln.

* Siehe insbesondere Art. 25 Abs. 2 BauG.

* Die zustandige kantonale Fachstelle ist bis Mitte 2020 das Amt fir Wasser und Abfall (AWA, Fachbereich Abfall, Boden, Rohstoffe)
und ab Mitte 2020 das Amt fur Landwirtschaft (LANAT, Abt. Strukturverbesserungen und Produktion, Fachstelle Boden).

* Liste der BBBs auf www.soil.ch unter ,BBB*.
* Bzw. bei Richtplanungen in einem Bericht nach Art. 111 BauV.

* Wird eine Umweltvertraglichkeitsprifung durchgefiihrt, sind die Erlauterungen auch mit dem Umweltvertraglichkeitsbericht abzu-
stimmen.
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5. Abklarungen bei der Beanspruchung von FFF

Art. 8b Baugesetz Fruchtfolgeflédchen

1 Der Mindestumfang an Fruchtfolgeflachen nach den Vorgaben des Bundes ist dauernd zu
erhalten.

Art. 30 Raumplanungsverordnung Sicherung der Fruchtfolgefidchen

1 Die Kantone sorgen daflr, dass die Fruchtfolgeflachen den Landwirtschaftszonen zugeteilt
werden, sie zeigen in ihren Richtplanen die dazu erforderlichen Massnahmen.

1°® Furchtfolgeflachen diirfen nur eingezont werden, wenn
a ein auch aus Sicht des Kantons wichtiges Ziel ohne Beanspruchung von Fruchtfolgefla-
chen nicht sinnvoll erreicht werden kann; und
b sichergestellt wird, dass die beanspruchten Flachen nach dem Stand der Erkenntnisse
optimal genutzt werden.

2 Die Kantone stellen sicher, dass ihr Anteil am Mindestumfang der Fruchtfolgeflachen (Art. 29)
dauernd erhalten bleibt.
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Die Anforderungen, die an die Beanspruchung von FFF gestellt werden, sind ahnlich wie bei der Bean-
spruchung von anderem Kulturland, sie sind jedoch in mehreren Punkten erhoht:

— Standortnachweis: spezifisch auf FFF bezogen (Abschnitt 5.1)

— Geringe Beanspruchung: analog Ubrigem Kulturland (Abschnitt 5.2 bzw. Abschnitt 4.2)

— Einzonung von FFF: nur zuléssig fUr aus der Sicht des Kantons wichtige Ziele (Abschnitt 0)
—  Optimale Nutzung: analog tUbrigem Kulturland (Abschnitt 5.4 bzw. Abschnitt 4.3)

— Vorubergehende Nutzung: analog tbrigem Kulturland (Abschnitt 5.5 bzw. Abschnitt 4.4)

— Fur die Beanspruchung von FFF ist in der Regel eine Kompensation zu leisten (Abschnitt 0).

Die Anforderungen sind kumulativ zu erflllen.

5.1 Standortnachweis

Art. 8b Abs. 2 und 3 Bst. a Baugesetz Fruchtfolgefidchen

2 Fruchtfolgeflachen durfen unter den im Bundesrecht festgelegten Voraussetzungen eingezont
werden.

3 Sie durfen flr andere bodenverandernde Nutzungen beansprucht werden, sofern

a der damit verfolgte Zweck ohne die Beanspruchung von Fruchtfolgeflachen nicht sinnvoll
erreicht werden kann

Art. 11b Abs. 1 und 3 Bauverordnung Beanspruchung von Kulturland 1. Grundsatz

1 Die Beanspruchung von Kulturland durch Einzonungen und andere bodenverandernde Nutzungen
richtet sich nach den Bestimmungen des Baugesetzes (Art. 8a und 8b BauG). Vorbehalten bleiben
die Vorschriften des Bundes tber den Umgang mit Fruchtfolgeflachen.

3 Die Beanspruchung von Kulturland setzt in jedem Fall eine umfassende Interessenabwéagung und
die Prtfung von Alternativen voraus.

Unabdingbare Voraussetzung fur die Beanspruchung von FFF ist nach der Regelung im BauG (Art. 8b
Abs. 3 Bst. a) der Nachweis, dass der angestrebte Zweck ohne die Beanspruchung von FFF nicht
sinnvoll erreicht werden kann. Dieser Nachweis ist nach Art. 11b Abs. 3 BauV in jedem Fall durch eine
umfassende Interessenabwagung und die Prifung von Alternativen zu erbringen. Dazu sind die mogli-
chen Standortalternativen systematisch bezuglich ihrer Auswirkungen auf Raum und Umwelt zu beur-
teilen und eine sachbezogene Interessenabwagung vorzunehmen. Der Nachweis obliegt der fur die
Einzonung zustandigen Planungsbehdrde oder bei anderen bodenverdndernden Nutzungen der
Grundeigentimerschaft oder der Bauherrschaft.

Auf folgende haufig auftretenden Konstellationen soll besonders hingewiesen werden:

— Bei einer Einzonung in eine Wohn-, Misch- oder Kernzone erfolgt die Prifung der Alternativen unter
Berlcksichtigung der Bestimmungen der Massnahmenblétter A_01 (,Baulandbedarf Wohnen be-
stimmen®) und A_07 (,Siedlungsentwicklung nach innen (SEin) fordern®) des kantonalen Richtplans.
Insofern muss eine Gesamtubersicht der vorhandenen Innenentwicklungspotentiale, die vorhande-
nen Mdoglichkeiten der Aktivierung und Mobilisierung der Reserven unter Erhaltung der Siedlungs-
und Wohnqualitat sowie eine raumliche Analyse des Siedlungsgebiets aufgezeigt und Entwicklungs-
ziele formuliert werden.

— Bei einer Einzonung in eine Arbeitszone sind das Massnahmenblatt A_05 (,Baulandbedarf Arbeiten
bestimmen*) und das Merkblatt Arbeitszonenbewirtschaftung Kanton Bern zu bertcksichtigen.

— Bei Ubrigen bodenverandernden Nutzungen (z.B. Vorhaben ausserhalb der Bauzonen), welche die
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Beanspruchung von FFF zur Folge haben und in einem Planungs- oder Bewilligungsverfahren beur-
teilt werden (Strassen- und Wasserbau, Aufforstungen®, grossere Stallbauten etc.), muss dargelegt
werden, welche konzeptionellen Alternativen und Standortalternativen geprift wurden und aus wel-
chen Uberlegungen eine FFF anderen (nicht inventarisierten) Flachen vorgezogen wird.

Einen Sonderfall stellt die Ausscheidung einer Intensivlandwirtschaftszone (Art. 80a ff BauG) dar. Sie
gilt zwar nicht als Einzonung im Sinne von Art. 30 Abs. 1™ RPV. Bei der Ausscheidung einer Speziall-
andwirtschaftszone muss aber eine Interessenabwagung mit Standortevaluation durchgefuhrt werden,
welche auch dem Aspekt des Schutzes der FFF Rechnung tragt.

Bei der Beanspruchung von FFF steht immer der Schutz — im Sinn der Erhaltung bzw. Bewahrung
dieser besonders wertvollen Boden — im Vordergrund.

Ein wichtiger Aspekt der Interessenabwagung ist die Grosse der FFF, welche durch die Beanspruchung
verloren geht. Bei der Ermittlung der beanspruchten FFF sind zwei Komponenten zu berlcksichtigen:

— Zum einen die gesamte durch die Einzonung bzw. das Vorhaben direkt belegte Flache,
— zum anderen die Flache, die als schlecht nutzbare Restflache nicht mehr als FFF genutzt werden
kann und damit indirekt «verloren» geht.

Das Ergebnis der Priifung ist bei Richt- und Nutzungsplanungen nachvollziehbar in einem Bericht®
darzulegen. Mit der Darstellung der Interessenabwégung im Erlauterungsbericht soll aufgezeigt
werden, dass im Planungsprozess dem Schutz von FFF das nétige Gewicht beigemessen wurde.

Bei grosseren Planungsvorhaben (z.B. Ortsplanungsrevisionen) empfiehlt sich, bereits wahrend dem
Arbeitsprozess alle gepriften (Einzonungs-)Varianten festzuhalten, um im Erlduterungsbericht die
gepruften Alternativen und die vorgenommene Interessenabwagung nachvollziehbar aufzeigen zu
konnen.

Im Baubewilligungsverfahren fir Vorhaben ausserhalb der Bauzone ist der Nachweis von der
Gesuchstellerin oder vom Gesuchsteller mit dem Ausnahmegesuch zum Bauen ausserhalb der Bau-
zonen oder — bei zonenkonformen Bauvorhaben - mit einer separaten Standortbegrindung im Sinne
von Art. 15 Abs. 1 BewD zu erbringen.

Bei Vorhaben, welche im kantonalen Richtplan oder im Regionalen Gesamtverkehrs- und
Siedlungskonzept mit dem Koordinationsstand Festsetzung festgelegt sind, ist davon auszugehen,
dass die Priifung von Standortalternativen in diesem Rahmen erfolgt ist.”

5.2 Geringe Beanspruchung

Es gelten dieselben Anforderungen wie sie im Kapitel zur geringen Beanspruchung von Ubrigem Kul-
turland ausgefihrt wurden (siehe 4.2).

" Das Projekt, welches eine Ersatzaufforstung zur Folge hat, ist so zu optimieren, dass eine maglichst kleine Rodungsflache mit
Ersatzmassnahmen zu kompensieren ist. Der waldrechtlich nétige Realersatz (Ersatzaufforstung) ist auf Flachen mit moglichst geringer
landwirtschaftlicher Produktivitdt und mit mdglichst unglnstigen landwirtschaftlichen Bewirtschaftungsvoraussetzungen zu leisten.
Grundsatzlich ist auf Realersatz auf Fruchtfolgeflachen zu verzichten. Ausnahmen von diesem Grundsatz beddrfen einer vertieften
Alternativenprifung und Interessenabwéagung.

* Siehe dazu Kapitel 6 und die Arbeitshilfe ,Der Raumplanungsbericht* des AGR (2016) bzw. Art. 111 BauV (technischer Bericht).

* Bei behordenverbindlichen Planungen ist allerdings zu beachten, dass bei der spéteren Umsetzung in der Nutzungsplanung bzw.
im Baubewilligungsverfahren die Prifung wesentlich geanderter Verhaltnisse im Sinne von Art. 21 RPG vorbehalten bleibt.
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5.3

Wichtiges kantonales Ziel

Art. 8b Abs. 2 Baugesetz Fruchtfolgefidchen

2

Fruchtfolgeflachen durfen unter den im Bundesrecht festgelegten Voraussetzungen eingezont
werden.

Die Voraussetzungen fur die Einzonung von FFF (also die dauerhafte Zuweisung solcher Flachen in eine
Bauzone) sind bundesrechtlich geregelt. Demnach ist verlangt, dass «ein auch aus Sicht des Kantons
wichtiges Ziel ohne die Einzonung nicht sinnvoll erreicht werden kann» (Art. 30 Abs. 1°° RPV). Die
Konkretisierung, welche Vorhaben und Massnahmen der Erflllung eines auch aus Sicht des Kantons
wichtigen Ziels dienen, erfolgt in Art. 11f BauV. Die Aufzahlung in den Buchstaben a - f ist nicht ab-
schliessend («<namentlich»).

Art. 11f Bauverordnung Einzonung von Fruchtfolgefidchen

1

Als ein auch aus Sicht des Kantons wichtiges Ziel im Sinn von Artikel 30 Abs. 1°° Buchstabe
a der eidgendssischen Raumplanungsverordnung (RPV) gelten namentlich:

a die Umsetzung von in den Sachplanen des Bundes und des Kantons oder im kantonalen
Richtplan bezeichneten Vorhaben,

b die Verwirklichung von bedeutenden offentlichen Infrastrukturvorhaben von mindestens
regionaler Bedeutung,

¢ die Siedlungsentwicklung in prioritdren Siedlungsentwicklungsgebieten, insbesondere in
den kantonalen Entwicklungsschwerpunkten (ESP) und in den als Festsetzung genehmig-
ten Vorranggebieten Siedlungsentwicklung gemass den Regionalen Gesamtverkehrs- und
Siedlungskonzepten (RGSK),

d die qualitatsvolle Siedlungsentwicklung innerhalb des Siedlungsgebiets, insbesondere das
Schaffen eines kompakten Siedlungskorpers und das Aufflllen von Baullicken, sowie die
massvolle Erweiterung von lokalen Arbeitszonen fur bestehende Betriebe,

e die in der regionalen Richtplanung abgestimmten Vorhaben mit regionalwirtschaftlicher
oder regionalpolitischer Bedeutung.

Als ein auch aus Sicht des Kantons wichtiges Ziel gelten demnach:

Die Umsetzung von Vorhaben, die in den Sachplédnen des Bundes und des Kantons oder im kanto-
nalen Richtplan bezeichnet werden.

Die Verwirklichung von bedeutenden 6ffentlichen Infrastrukturvorhaben von mindestens regionaler
Bedeutung, insbesondere in den Bereichen Verkehr (Schiene, Strasse, Fuss- und Wanderwege, Luft-
fahrt), Gesundheitswesen, Bildungswesen, Ver- und Entsorgung und Schutz vor Naturgefahren (z.B.
Hochwasser- und Lawinenschutz).

Bedeutende &ffentliche Aufgaben sollen durch den Schutz der FFF nicht unnétig erschwert werden.
Durch sorgféltige Abklarung von bestehenden Alternativen (siehe Kapitel 5.1) und die Optimierung
des Projektes soll die Beanspruchung von FFF klein gehalten werden.

Die Siedlungsentwicklung in den prioritdren Siedlungsentwicklungsgebieten: Diese umfassen einer-
seits die im kantonalen Richtplan bezeichneten prioritéaren Entwicklungsgebiete Wohnen aus kanto-
naler Sicht (Massnahmenblatt A_08) und die kantonalen Entwicklungsschwerpunkte (ESP; Massnah-
menblatt C_04) sowie andererseits die in den Regionalen Gesamtverkehrs- und Siedlungskonzepten
(RGSK) mit dem Koordinationsstand ,Festsetzung® genehmigten Vorranggebiete Siedlungsentwick-
lung.

Diese Standorte sind in besonderem Masse geeignet, die Siedlung geordnet und abgestimmt auf
die bestehende Verkehrsinfrastruktur weiter zu entwickeln.
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— Die qualitatsvolle Siedlungsentwicklung innerhalb des Siedlungsgebiets, insbesondere durch die
Schaffung eines kompakten Siedlungskorpers und das Auffillen von Baullcken, sowie die massvolle
Erweiterung von lokalen Arbeitszonen flr bestehende Betriebe.

Durch das Auffullen von Bau- und Bauzonenlicken kénnen die Siedlungsentwicklung nach innen
unterstitzt und der Gestaltungsspielraum vergrdssert werden.

Mit Siedlungsgebiet ist die generalisierte Abgrenzung der aktuellen Bauzonen gemeint, wobei kleinere
einspringende Ecken sowie von Bauzonen umschlossene Landwirtschaftszoneninseln zum Sied-
lungsgebiet gezahlt werden.

——

Legende
Bauzone
Siedlungs-

|:Igebiet

Abbildung 6 Schematische Darstellung des Siedlungsgebiets

Unter welchen Voraussetzungen in die Bauzone hineinragende Landwirtschaftsflachen oder Land-
wirtschaftzoneninseln im Sinne von Artikel 11f Bauverordnung einen Beitrag zu einem kompakten
Siedlungskorper leisten konnen, wird im Merkblatt <Kompakter Siedlungskoérper und Fruchtfol-
geflachen»™ des AGR erlautert.

— Die in der regionalen Richtplanung abgestimmten Vorhaben mit regional-wirtschaftlicher oder regio-
nalpolitischer Bedeutung. Solche Vorhaben kdnnen sein: Regionale Abbau- und Deponiestandorte,
eine regional bedeutende Sport- oder Erholungsanlage, ein Ferienresort. Zwingende Voraussetzung
fur die Berticksichtigung solcher Vorhaben ist, dass sie im regionalen Richtplan festgesetzt, d.h. mit
anderen Vorhaben abgestimmt sind.

54 Optimale Nutzung
Es gelten dieselben Anforderungen wie sie im Kapitel zur optimalen Nutzung von Ubrigem Kulturland
ausgefuhrt wurden (siehe 4.3).

5.5 Voriibergehende Beanspruchung

Es gelten dieselben Anforderungen wie sie im Kapitel zur voribergehenden Beanspruchung von Ubri-
gem Kulturland ausgefuhrt wurden (siehe 4.4).

Art. 11g Abs. 3 BauV stellt klar, dass bei vortibergehender Beanspruchung von FFF die ordentliche
Rekultivierung gentgt und von einer zuséatzlichen Kompensation abgesehen wird.

* Merkblatt «Kompakter Siedlungskdrper und Fruchtfolgeflachen», AGR 2020 (Link).
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5.6 Kompensation
5.6.1 Kompensationspflicht

Art. 8b Abs. 4 Baugesetz Fruchtfolgefidchen

4 Eingezonte oder durch andere bodenverdndernde Nutzungen beanspruchte Fruchtfolgefla-
chen sind zu kompensieren. Von der Kompensation wird abgesehen, sofern

a die Beanspruchung in Erflllung einer gesetzlich vorgeschriebenen Aufgabe erfolgt oder
fur die Umsetzung eines im kantonalen Richtplan bezeichneten Vorhabens erforderlich ist,

b eine in der Landwirtschaftszone zonenkonforme Baute oder Anlage realisiert wird oder

c die Beanspruchung fur ein Materialabbau- oder Deponievorhaben flr eine Dauer von
hochstens 30 Jahren erfolgt.

Art. 11g Abs. 3 Bauverordnung Kompensation bei Beanspruchung von Fruchtfolgeflidchen

3 Keine Kompensation erfolgt in den Fallen nach Artikel 8b Absatz 4 des Baugesetzes, bei der
Beanspruchung von Fruchtfolgeflachen im Umfang von héchstens 300 m* und bei der vor-
Ubergehenden Beanspruchung von Fruchtfolgeflachen.

Nach Art. 8b Abs. 4 BauG mussen durch Einzonung oder andere bodenverandernde Nutzungen be-
anspruchte FFF grundsatzlich kompensiert werden.

Der Kanton Bern verfugt aktuell Uber gentgend FFF, um den Mindestumfang an FFF gemass Sachplan
des Bundes erflllen zu kénnen. Die vorhandene geringe Reserve gibt ihm gar den Spielraum, gewisse
Vorhaben von der Kompensationspflicht zu befreien. Dies ist aber nur so lange moglich, als der Min-
destumfang an FFF gesichert ist.

Von der Kompensation wird geméss Art. 8b Abs. 4 BauG abgesehen, wenn

— die Beanspruchung in Erfiillung einer gesetzlich vorgeschriebenen Aufgabe erfolgt:
Der Verzicht auf die Kompensation flr die Beanspruchung von FFF in Erflllung einer gesetzlich vor-
geschriebenen Aufgabe (Art. 8b Abs. 4 Bst. a BauG) ist an zwei kumulative Voraussetzungen ge-
knapft:

a) Bei der betreffenden Aufgabe handelt es sich um eine gesetzlich vorgeschriebene, d.h. eine zwin-
gend zu erfullende Aufgabe. Damit fallen Aufgaben, welche auf einer blossen Erméachtigung oder
Kann-Bestimmung beruhen, fur die Kompensationsfreiheit ausser Betracht.

Als Beispiele fur gesetzlich vorgeschriebene Aufgaben kommen in Frage:

— Standorte fur Feuerwehr, Polizei oder Sanitat

— Standorte von Spitélern

— Neuanlage oder Erweiterung bestehender 6ffentlicher Strassen (aufgrund der Erschliessungs-
pflicht nach Baugesetz)

— Rodungsbedingte Ersatzaufforstungen

— Ersatzmassnahmen nach NHG

— Schutzbauten gegen Naturgefahren

—  Offentliche Klaranlagen

b) Es muss nachgewiesen werden, dass die Erflllung der gesetzlich vorgeschriebenen Aufgabe nur
erflllt werden kann, wenn das Vorhaben die Beanspruchung von FFF bedingt (Standortgebun-
denheit).

— die Beanspruchung fur die Umsetzung eines im kantonalen Richtplan bezeichneten Vor-
habens erforderlich ist: Zu denken ist beispielsweise an einen kantonalen Entwicklungsschwerpunkt,
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an eine strategische Arbeitszone, eine wichtige Strassenverbindung. Das Vorhaben muss im kanto-
nalen Richtplan ausdricklich genannt und festgesetzt sein.

— die Beanspruchung fur die Realisierung einer in der Landwirtschaftszone zonenkonfor-
men Baute oder Anlage erfolgt: Als zonenkonform gelten in der Landwirtschaftszone Bauten und
Anlagen, die zur landwirtschaftlichen Bewirtschaftung oder flr den produzierenden Gartenbau nétig
sind (Art. 16, 16a, 16abis RPG). Nicht kompensationspflichtig ist also auch die Schaffung einer Inten-
sivlandwirtschaftszone.

— die Beanspruchung fur ein Materialabbau- oder Deponievorhaben fUr die Dauer von héchstens 30
Jahren erfolgt;

— Keine Kompensation erfolgt ferner bei geringer Beanspruchung von FFF, das heisst, wenn FFF im
Einzelfall im Umfang von hdchstens 300 m2 beansprucht werden (Art. 11b Abs. 2 BauV), sowie bei
der voribergehenden Beanspruchung im Sinn von Art. 11e BauV.

Ein Verzicht auf Kompensation ist mit Blick auf den langfristigen Erhalt von gentgend FFF als Versor-
gungsbasis in Krisenzeiten nur zurtckhaltend anzunehmen. Die Aufz&hlung ist deshalb abschliessend.

Es sei zudem darauf hingewiesen, dass eine Befreiung der Kompensationspflicht keinen Einfluss auf
die geltende Verwertungspflicht fir abgetragenen Ober- und Unterboden hat. Auch ohne Kompensa-
tionspflicht muss unverschmutzter Bodenaushub fUr die Aufwertung und Rekultivierung von Kulturland
wiederverwendet werden.

5.6.2 Kompensationsmaglichkeiten

Art. 8b Abs. 5 Baugesetz Fruchtfolgefidchen

5 Die Kompensation erfolgt durch Auszonung, Erhebung von nicht inventarisierten Fruchtfolge-
flachen oder Bodenaufwertung gleichwertiger Flachen, wobei Biodiversitatsforderflachen
durch Flachen gleicher tkologischer Qualitat oder Funktion zu ersetzen sind.

Art. 11g Abs. 1 und 2 Bauverordnung Kompensation bei Beanspruchung von Fruchtfolge-
fldchen

1 Durch Einzonung oder andere bodenverandernde Nutzungen beanspruchte Fruchtfolgefla-
chen sind durch gleichwertige Flachen zu kompensieren.

2 Die Kompensation muss im Zeitpunkt der Genehmigung der Einzonung oder im Zeitpunkt
der Bewilligungserteilung fur andere bodenverandernde Nutzungen rechtlich sichergestellt
sein.

Die Kompensation hat durch eine Zurverfugungstellung von gleichwertigen, d.h. mindestens gleich
grossen Flachen mit FFF-Qualitat zu erfolgen, die dann neu in das FFF-Inventar aufgenommen werden
kénnen. Diese Flachen mussen innerhalb der Grenzen des Kantons Bern liegen, weil der bundesrecht-
lich vorgeschriebene Mindestumfang FFF innerhalb des Kantons Bern gesichert werden muss. Die
Kompensation muss durch Realersatz geleistet werden und kann nicht mit einer Geld- oder Sachleis-
tung abgegolten werden.

Die Kompensation kann auf drei Arten erfolgen:
— Auszonung von Bauzonen mit FFF-Qualitat

Die auszuzonende Bauzone muss mindestens gleich gross sein wie die beanspruchte FFF und FFF-
Qualitat aufweisen.
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— Erhebung von noch nicht inventarisierten FFF (Flachen ausserhalb der FFF geméss Inventar
und der unbereinigten Zusatzflachen; sieche Abschnitt 2.2).
Die Flachen mit FFF-Qualitat sind weitgehend, aber nicht vollstdndig im Inventar der FFF erfasst.
Insbesondere im Hugelland konnten nicht alle FFF ermittelt werden. Es besteht deshalb durchaus die
Maoglichkeit, noch nicht inventarisierte Flachen mit FFF-Quialitat zu erheben und als Kompensations-
flachen zu nutzen. Die vom Kanton ermittelten, aber noch nicht vollstandig bereinigten Zusatzflachen,
die im Inventar als Hinweis aufgefiihrt sind, werden vom Kanton fur die Bereinigung des Inventars
bendtigt und kénnen fur die Kompensation nicht zur Anwendung kommen.

- Aufwertsung von anthropogen degradierten Boden in Flachen mit FFF-Qualitat (Bodenauf-
wertung)™'.
Mit degradierten Landwirtschaftsbdden sind Bdéden gemeint, die durch menschliche Téatigkeiten,
i.d.R. bauliche Tatigkeiten oder durch die Bewirtschaftung wesentlich verandert wurden und deshalb
nicht mehr optimal genutzt werden kénnen. Bei der Aufwertung von degradierten Landwirtschafts-
bdden sind die ,Richtlinien zur Bodenaufwertung ausserhalb Bauzonen*” und das Merkblatt ,Ter-
rainveranderungen zur Bodenaufwertung ausserhalb Bauzonen*® zu berlicksichtigen. Zusétzlich ist
immer eine zertifizierte Bodenkundliche Baubegleitung (BBB)* oder eine ausgewiesene Bodenkar-
tiererin, ein ausgewiesener Bodenkartierer notwendig. Eine Bodenaufwertung darf nicht dazu fahren,
dass ein 6kologisch wertvolles Gebiet zerstort wird.

Die Aufwertung von bereits inventarisierten FFF zu qualitativ besseren bzw. hoherwertigen FFF gilt
nicht als Kompensation, weil sonst die FFF insgesamt abnehmen wurden.

Erfolgt die Aufwertung auf einer Biodiversitatsforderflache gemass Art. 14 Direktzahlungsverord-
nung® so ist auch die Biodiversitétsflache durch Flachen gleicher dkologischer Qualitit oder Funktion
zu ersetzen. Als Biodiversitatsforderflachen gelten extensiv genutzte Fldchen wie Wiesen und Weiden,
Streuflachen, Hecken, Feldgeholze oder Buntbrachen, die Tieren und Pflanzen Nischen bieten fur
das Uberleben und damit einen Beitrag zur Erhaltung der Artenvielfalt leisten und die Landschafts-
vielfalt bewahren.

Die Pflicht zur Leistung der Kompensation liegt bei den Gesuchstellenden. Sie haben aufzuzeigen, wie
die Kompensation vorgenommen wird (Vorgehen, Ersatzstandort, im Falle einer Bodenaufwertung auch
die technischen Rahmenbedingungen oder der Nachweis einer schon erfolgreich durchgeflihrten Bo-
denaufwertung sowie der Zustimmung der betreffenden Grundeigenttimerin, des betroffenen Grundei-
genttimers). Die Kosten der Kompensation sind von den Gesuchstellenden zu tragen.

Die Bewilligungsbehdrde hat zusammen mit den zustandigen Fachstellen zu prifen, ob die Kompen-
sation geeignet und genugend ist. Mit der Genehmigung der Einzonung bzw. mit der Bewilligung bei
anderen bodenverdndernden Massnahmen hat sie die notwendigen Massnahmen zu verflgen (Ver-
pflichtung des Gesuchstellers/der Gesuchstellerin zur Durchfiihrung der Bodenaufwertung, Festlegung
einer allfalligen Sicherheitsleistung, Prifung der aufgewerteten FFF, Zuweisung der Flache ins Inventar
der FFF etc.).

Die fur die Sicherstellung der Kompensation einsetzbaren Instrumente variieren je nach Art der Kom-
pensation. Ergédnzende Hinweise sind im Anhang (siehe Abschnitt 6) zusammengestellt.

*' Es gelten die Vorgaben des Sachplans FFF des Bundes.

# Richtlinien ,Terrainveranderungen zur Bodenaufwertung ausserhalb Bauzonen* (AGR/LANAT, AWA, 2015).
* Merkblatt , Terrainveranderungen zur Bodenaufwertung ausserhalb Bauzonen® (AGR, LANAT, AWA, 2015).
* Liste der BBBs auf www.soil.ch unter ,BBB*.

* Direktzahlungsverordnung (DZV) SR 910.13.
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5.7 Notwendige Dokumentation / Erlauterungsbericht fiir die Beanspruchung von
FFF

Damit der sorgféltige Umgang mit FFF und die korrekte Anwendung der geltenden Grundsétze von
allen Beteiligten nachvollzogen werden kann, sind die durchgefihrten Abklarungen und die gemachten
Uberlegungen bei einem Planungsverfahren in einem Bericht nach Art. 47 RPV® darzulegen. Im
Baubewilligungsverfahren erfolgt der Nachweis mit dem Ausnahmegesuch, bei zonenkonformen
Bauvorhaben mit einer separaten Standortbegrindung im Sinne von Art. 15 Abs. 1
Baubewilligungsdekret.*’

Im Einzelnen sind zumindest folgende Themen zu behandeln:

— Berzifferung und rdumliche Bezeichnung der beanspruchten FFF.

— Sofern die FFF-Quialitat einer im FFF-Inventar enthaltenen Flache bestritten wird: Begriindung / Do-
kumentation der durchgeflhrten Abklarungen durch eine ausgewiesene Bodenkartiererin/einen aus-
gewiesenen Bodenkartierer™.

— Aufzeigen der gepruften Alternativen und der vorgenommenen Interessenabwagung (siehe Abschnitt
5.1).

— Im Falle einer Einzonung: Darlegen der Bedeutung des Vorhabens als ,ein auch aus Sicht des Kan-
tons wichtiges Ziel” (siehe Abschnitt 5.3).

— Darlegen, wie die optimale Bodennutzung gewahrleistet wird (siehe Abschnitt 5.4 bzw. 4.3).

— Bei nur vortbergehender Beanspruchung von FFF: SchlUssiger Nachweis, dass die Beanspruchung
5 Jahre nicht Uberschreitet und Aufzeigen, wie die Ruckfihrung der FFF sichergestellt wird (siehe
Abschnitt 5.5 bzw. 4.4).

— Darlegen wie die Kompensationspflicht erfullt wird. Gegebenenfalls Darlegen und Begrinden, wes-
halb die Beanspruchung der Kompensationspflicht nicht untersteht (siehe Abschnitt 5.6).

— Bei grossflachiger Beanspruchung von FFF: Aufzeigen der Maglichkeiten, Teilfldchen als FFF zu er-
halten und zu sichern.

Bei geringer Beanspruchung von FFF (weniger als 300 m?) sind die Themen gemass den Ausfiihrungen
in Abschnitt 5.2 bzw. 4.2 zu behandeln.

* Bzw. bei Richtplanungen in einem Bericht nach Art. 111 BauV.

¥ Wird eine Umweltvertraglichkeitspriifung durchgefiihrt, sind die Erlduterungen auch mit dem Umweltvertraglichkeitsbericht abzu-
stimmen.

* Siehe dazu Merkblatt «Uberpriifung von inventarisierten Fruchtfolgeflachen».
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6. Anhang

6.1 Hinweise fiir die Kompensation von Fruchtfolgeflachen

Die Bestandteile des Kompensationsprojekts und die rechtliche Sicherstellung der Kompensation
unterscheiden sich je nach Art der Kompensation. Sie werden nachfolgend flr die drei Arten der
Kompensation dargestellit.

Kompensation durch Auszonung einer Bauzone mit FFF-Qualitat

Notwendige Dokumentation:

— Plan der Kompensationsflache (i.d.R. 1:5‘000) mit Angaben zu Gemeinde/n, Parzellennummern/n
und Flachengréssen (m?)

— Alle Flachenangaben in Form von Geodaten

— Nachweis der FFF-Qualitat der Kompensationsflache (Beurteilung der Qualitatskriterien FFF gemass
Sachplan FFF*, insbesondere der pflanzenverfiigbaren Griindigkeit, durch eine ausgewiesene Bo-
denkartiererin/einen ausgewiesenen Bodenkartierer) und der Zweckméassigkeit der neuen Zonenab-
grenzung

— Stellungnahme der Standortgemeinde der vorgesehenen neuen FFF.

Besonderheiten im Vorgehen:

— Die Prtfung der Eignung der Kompensationsflache durch den Kanton erfolgt im Rahmen der Vorpru-
fung. Die federfUhrende Fachstelle zieht dazu das LANAT bei.

— Falls eine Einzonung von FFF mit einer Auszonung kompensiert wird, muss die Auszonung spates-
tens mit der Einzonung erfolgen. Die Genehmigung der Einzonung und die Genehmigung der Auszo-
nung erfolgen in einem Gesamtentscheid. Die Rechtskraft der beiden Umzonungen wird voneinander
abhangig gemacht.

— Falls die Auszonung als Kompensation flr ein Bauvorhaben dient, muss die Auszonung spéatestens
mit dem Gesuch flr das Bauvorhaben zur Genehmigung eingereicht werden. Die Beanspruchung
der FFF kann erst bewilligt werden, wenn die Auszonung in Rechtskraft erwachsen ist.

Kompensation durch Erhebung neuer FFF

Notwendige Dokumentation:

— Plan der Kompensationsflache (i.d.R. 1:5‘000) mit Angaben zu Gemeinde/n, Parzellennummern/n
und Flachengréssen (m?)

— Alle Flachenangaben in Form von Geodaten

— Nachweis der FFF-Qualitat der Kompensationsflache (Beurteilung der FFF-Kriterien™, insbesondere
der pflanzenverfligbaren Grindigkeit durch eine ausgewiesene Bodenkartiererin/einen ausgewiese-
nen Bodenkartierer)

— Stellungnahme der Standortgemeinde der vorgesehenen neuen FFF.

Besonderheiten im Vorgehen:

— Die Prafung der Eignung der Kompensationsflache durch den Kanton erfolgt im Rahmen des Bewil-
ligungsverfahrens fur die FFF-beanspruchende Nutzung, wenn das Leitverfahren das Nutzungsplan-
verfahren ist, im Rahmen der kantonalen Vorprifung. Die Bewilligungsbehdrde zieht dazu das LANAT
und — sofern nicht sowieso im Verfahren beteiligt — auch das AGR bei.

Die Bewilligungsbehdrde kann die Bewilligung der FFF-beanspruchenden Nutzung nur erteilen, wenn
die genigende Kompensation vorliegt. Sie stellt dem AGR (Kantonsplanung) eine Kopie der Baubewil-
ligung und einen Plan der als Kompensation anerkannten FFF zu. Das AGR flhrt das Inventar nach.

* Siehe Sachplan FFF Grundsatz 6 sowie Erlauterungen Sachplan FFF S. 15-17.
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Kompensation durch Aufwertung anthropogen degradierter Boden zu Fruchtfolgefla-
chen
Notwendige Dokumentation:

Plan der Kompensationsflache (i.d.R. 1:5'000) mit Angaben zu Gemeinde/n, Parzellennummern/n
und Flachengréssen (m?)
Alle Flachenangaben in Form von Geodaten
Aufwertungsprojekt gemass Richtlinien und Merkblatt , Terrainveranderungen ausserhalb Bauzonen®
(AGR, AWA, LANAT 2015), bestehend aus:

o Baugesuchsformular (mit Zustimmung Grundeigentimer/in)
Situations- und Detailplane 1:1°‘000
Langs- und Querprofile 1:1'000
Angaben zum Umfang der Flache
Meldeblatt ,Angaben zum baulichen Bodenschutz bei Terrainveranderungen®
Ab 2000 m’ ein, durch eine zertifizierte Bodenkundliche Baubegleitung (BBB)" erstelltes Bo-
denschutzkonzept (Bodenkundliche Aufnahmen, Qualitatsvorgabe flr das zuzufihrende Bo-
denmaterial, Beschrieb der vorgesehenen Massnahmen zur Bodenaufwertung und zur Qua-
litdtssicherung, siehe Merkblatt Anforderungen an ein Bodenschutzkonzept (Cercle Sol
NWCH, 2016))
Stellungnahme der Standortgemeinde der vorgesehenen neuen FFF
Rekultivierungserfolgs-Bericht nach erfolgter Rekultivierung. Darin enthalten ist eine Beurteilung aller
in Bezug auf FFF stehenden Kriterien gemass Sachplan FFF. Falls deren erforderlich, werden darin
auch weitergehende Massnahmen festgehalten.
FrUhestens vier Jahre nach erfolgreicher Rekultivierung: erneute schriftliche Bestatigung, dass die
Kompensationsflache den FFF-Kriterien entspricht. Wurde die gesamte Rekultivierung durch eine
BBB begleitet, kann sie diesen Bericht und die Bestatigung verfassen, ansonsten muss eine ausge-
wiesene Bodenkartiererin/ein ausgewiesener Bodenkartierer hinzugezogen werden.
Falls eine Biodiversitatsforderflache (BFF) betroffen ist: Aufzeigen der notwendigen Ersatzmassnah-
men durch eine Okologische Fachperson (z.B. landwirtschaftliche Kontrollorganisation).

O O O O O

Besonderheiten im Vorgehen:

Die Genehmigung der Einzonung der FFF bzw. die Bewilligung des Vorhabens, welches die FFF be-
ansprucht, kann frihestens erteilt werden, wenn die Bewilligung fur die Aufwertung in Rechtskraft ist.
Als Sicherstellung fur die sorgféaltige Durchfihrung der Aufwertung wird entweder mit der Bewilligung
der Beanspruchung der FFF eine finanzielle Sicherheitsleistung (i.d.R. Bankgarantie) verflgt oder in
den Zonenvorschriften festgelegt, dass die beanspruchte FFF erst Uberbaut bzw. zonenkonform ge-
nutzt werden kann, wenn die Kompensation geleistet ist. Die Sicherheitsleistung wird freigegeben,
wenn die erfolgreiche Aufwertung durch die Fachstelle Boden bestétigt ist. D.h. frihestens vier Jahre
nach der erfolgreichen Rekultivierung” (siehe Sachplan FFF Vollzugshilfe 2006).

Die Bewilligungsbehdrde stellt dem AGR eine Kopie der Baubewilligung und des Aufwertungsprojekts
zu. Die Fachstelle Boden meldet dem AGR (Kantonsplanung) die erfolgreiche Abnahme der Aufwer-
tung. Das AGR fuhrt das Inventar nach.

“ Liste der BBBs auf www.soil.ch unter ,BBB*.
“ Siehe Sachplan FFF Erlauterungsbericht S. 27.
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