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Sicherheit im &ffentlichen Raum oder eben die zunehmende Un-
sicherheit der Bevlkerung im éffentlichen Raum - dies sind The-
men, Uber welche fast tagtaglich in den Medien berichtet wird.
Sich sicher und angstfrei im 6ffentlichen Raum bewegen zu kon-
nen, ist nicht mehr fir alle Menschen selbstversténdlich. Dabei ist
nachfolgend nicht von der Verkehrssicherheit die Rede, sondern
von mangelnder Sicherheit infolge steigender Bedrohung. Die
gebaute Umwelt trégt zu dieser Wahrnehmung bei und auch an
Orten mit geringem Gewaltaufkommen ist oftmals Angst und Un-
sicherheit anwesend. Ein verwinkelter, dunkler oder verlassener
Ort wird gemieden. Mit diesem Meiden wird die individuelle Be-
wegungsfreiheit eingeschrénkt. Im &ffentlichen Raum und an der
Schnittstelle zum privaten Raum ist deshalb die bauliche Ausge-
staltung sehr wichtig. Die Auseinandersetzung mit baulichen
Massnahmen soll jedoch nicht erst im Baubewilligungsverfahren
resp. mit der Projekterarbeitung stattfinden. Bereits in der Orts-
planung kénnen richtungsweisende Entscheidungen fur mehr Si-
cherheit im &ffentlichen Raum getroffen werden. Wo und wie die-
se erfolgen kdnnen, zeigt die vorliegende Arbeitshilfe flr die Orts-
planung an Hand von vielen Beispielen.

Vorwort

Doch noch so viele Beispiele ersetzen nicht das Wissen von Fach-
leuten. Bei heiklen Vorhaben wie Bahnhofsplanungen, Planungen
von grossen Uberbauungen, Strassenunterfithrungen usw. ist die
Auseinandersetzung mit der Sicherheit im 6ffentlichen Raum wich-
tig und entsprechende Fachleute sind beizuziehen. Bei gewissen
Planungen kann es sogar ratsam sein, sensibilisierte Betroffene in
eine Kommission oder Arbeitsgruppe zu wéhlen und in den
Planungsprozess einzubeziehen. Letztendlich hat die gebaute
Umgebung den Bedrfnissen der Bevolkerung zu entsprechen.
Wird der Sicherheit im 6ffentlichen Raum schon bei der Planung
die ndtige Beachtung geschenkt, so trégt dies zu mehr Lebens-
qualitét fir uns alle bei.

Christoph Miesch
Vorsteher des Amtes flr Gemeinden und Raumordnung




Inhalt

Ziel

Die vorliegende Arbeitshilfe fiir die Ortsplanung (AHOP) zeigt auf,
welchen Einfluss planerische und bauliche Massnahmen auf die
Sicherheit im 6ffentlichen Raum haben. Planerinnen und Planer,
Architekiinnen und Architekten, Ingenieurinnen und Ingenieure und
die Behérdenmitglieder kénnen einen Beitrag leisten, sei es bei
der Planung neuer oder beim Umbau bestehender Bauten und
Anlagen. Neben den architekionischen, baupolizeilichen, energe-
tischen, rechtlichen und vielen anderen Vorgaben soll eine gute
Planung in Zukunft auch der Sicherhsit im 6ffentlichen Raum ent-
sprechen. Sicherheit, damit sich alle Menschen mdglichst jeder-
zeit und uneingeschrankt sicher und angstireiim 6ffentlichen Raum

bewegen kénnen.

Aufbau

Die AHOP dliedert sich in drei Teile: Sie beginnt mit einer kurzen
Einleitung ins Thema. Anschliessend werden anhand von Beispie-
len die Grundsatze, welche zur Sicherheit im 6ffentlichen Raum
beitragen, dargestellt. Diese Fallbeispiele oder das Visualisieren
der "Sicherheit im 6ffentlichen Raum" ist der wichtigste Bestand-
teil dieser AHOR. Die Fallbeispiele bilden eine Ideensammlung, aus
der Sie Anregungen fiir lhre nachsten Projekte schdpfen kénnen.
Der dritte Teil befasst sich mit der Umsetzung und zeigt auf, wer
die Grundsatze wann und wie in die entsprechende Planungs-
stufe einbringen kann.



Sicher = sicher?

Ob Sie sich draussen auf der Strasse, bei der Busstation oder in
der Umgebung der eigenen Wohnung sicher fiihlen oder plétzlich
das GefUhl von Angst auftaucht, hdngt von verschiedenen Fakto-
ren ab. Einfluss nimmt zum einen die gebaute Umwelt und deren
Charakter. Zum anderen ist es méglich, dass Sie sich je nach dem
gegenwartigen Wohlbefinden, der Anwesenheit weiterer Perso-
nen und der Tageszeit sicher oder eben unsicher und bedroht
fahlen.

In einem dunklen, verwinkelten und einsamen Umfeld ohne Sicht-
und Rufkontakte zu angrenzenden Wohnbauten ist das Gefuhl,
gegenlber gewalttatigen Ubergriffen hilflos zu sein, grosser als
an hellen, Ubersichtlichen und belebten Orten.

Formen der Gewalt

Menschen unterschiedlichen Alters und beiderlei Geschlechts sind
von Gewalt betroffen. Jedoch sind altere Personen haufiger Opfer
von Raub und Diebstdhlen. Zusétzlich sind Frauen und Kinder
mdgliche Opfer sexueller Gewalt.

Statistiken zeigen, dass die Zahl der Diebst&hle und Sachbesché-
digungen gegenlber Gewaltverbrechen und Raub um ein Vielfa-
ches grosser und in den vergangenen Jahren in der Schweiz ge-
stiegen ist. Insbesondere wird auch der zunehmende Vandalis-
mus als Bedrohung wahrgenommen. Verwahrloste Aussenrdume
fléssen Angst ein.

Sicherheit und Gewalt

Gesellschaft und Gewalt

Gewalttaten haben ihren Ursprung in der Gesellschaft. Massge-
bend ist jedoch das Verhalten der Téaterschaft. Durch praventive
planerische Massnahmen im 6ffentlichen Raum kann dieses Ver-

halten beeinflusst werden.




Angstraume

Offentlicher Raum

Offentlicher Raum ist tberall dort, wo wir mit unbekannten Men-
schen zusammentreffen. In der vorliegenden Broschlre werden
Strassen, Platze, Haltestellen des 6ffentlichen Verkehrs betrach-
tet, sowie Siedlungsinnenrdume und Gebaudezugénge; hinter
Brotlren und Wagentiren von &ffentlichen Verkehrsmitteln wird
jedoch nicht geschaut.

Der o6ffentliche Raum hat im Tagesablauf eines Menschen ver-
schiedene Funktionen. Vorwiegend ist er Verkehrsraum, aber auch
Bewegungsraum, Aufenthaltsraum und Freizeitraum. Erlebnisse
und Eindriicke kénnen den éffentlichen Raum vom "Wohifthlraum”

zum "Angstraum" werden lassen.

Angst schrankt ein

Die Angst, einem Verbrechen zum Opfer zu fallen, ist in der Regel
grosser als die tatsachlich vorhandene Gefahr. Angstrdume sind
deshalb nicht immer auch Tatrdume. Doch die Gefihle beeinflus-
sen das Verhalten und schranken die Bewegungsfreiheit ein. We-
gen der Angst respektive der mangelnden Sicherheit werden
Umwege in Kauf genommen, Orte werden ganz gemieden oder
zu bestimmten Tageszeiten nicht mehr aufgesucht. Die Lebens-
qualitt wird eingeschrankt.

Das Auftreten von Angst ist eng verkn(pft mit dem Konsum und
der Intensitét der Berichterstattung in den Medien Uber Verbre-
chen und im speziellen auch Uber Sexualdelikte. Bilder, die unbe-

hagliche Gefuhle ausldsen, werden so zum Begleiter im Alitag.

Stadt und Land

Raub, Raubversuch und tatliche Angriffe ereignen sich am haufig-
sten in Stadtzentren. Sexuelle Gewalt findet hauptséchlich im pri-
vaten Raum statt, wobei den Opfern ihre Téater oft bekannt sind.
Nicht nur in der Stadt, sondern auch im landlichen Raum beste-
hen Angstraume. Damit stellen sich die Fragen der Sicherheit im
Offentlichen Raum auch in der landlichen Siedlung. Durch die
Ubersichilichere Grdsse und geringere Komplexitat, aber auch
durch die besseren nachbarschaftlichen Beziehungen steht die
Angst vor Gewalt im &ffentlichen Raum nicht im Vordergrund, ist
jedoch dennoch vorhanden.



Verantwortliche

Gemeinderatinnen und Gemeinderate, Mitglieder von Bau- und
Planungskommissionen, Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter von
Stadtplanungsamtern und Verwaltungen, Architektinnen und Ar-
chitekten, Ingenieurinnen und Ingenieure, Planerinnen und Pla-
ner, Mitglieder von Wettbewerbsjuries, sie alle sind angesprochen,
die Sicherheit im &ffentlichen Raum in ihre Arbeiten einzubezie-
hen. Die Sicherheitsaspekte sollen nicht erst bei der konkreten
Planung eines Bauprojektes einfliessen, sondern sie sind - wie
viele andere Aspekte - mdglichst frih in einer Planung zu ber(ick-
sichtigen.

Ansprechpersonen

Nutzniessende

Oft werden die Anliegen fir mehr Sicherheit im 6ffentlichen Raum
als Frauenanliegen bezeichnet. Es sind ganz klar Frauenanliegen,
doch nicht nur!

Frauen nehmen die Wirkung von Bauten, Anlagen und Strassen-
raumen meist anders wahr als Manner. Die Sicherheitsbedrfnis-
se von Frauen im 6ffentlichen Raum kénnen als Indikatoren be-
trachtet werden. Mit ihren Argumenten wird fir alle Bewohnerin-
nen und Bewohner eines Quartiers, Dorfes oder einer Stadt ein
sicherer &ffentlicher Raum erzielt. Die Lebens- und Wohnqualitét
fr Manner, Kinder, altere Menschen, Behinderte, ... und Frauen

verbessert.




Soziale Kontrolle

Sichere Orte

Im Zusammenhang mit der "Sicherheit im 6ffentlichen Raum" wird
oft der Ausdruck "soziale Kontrolle" genannt. Soziale Kontrolle
bedeutet, dass die Anwesenheit anderer Menschen die Gefahr,
Opfer einer Gewalttat zu werden, vermindert. Der Aufenthalt von
anderen Menschen im Offentlichen Raum wirkt sich auf das
Sicherheitsempfinden positiv aus.

"Die Anwesenheit von Menschen bedeutet einerseits die Mog-
lichkeit, im Notfall um Hilfe zu bitten und Hilfe bekommen zu kdn-
nen. Andererseits wirkt die Méglichkeit, beobachtet zu werden,
auf potentielle Tater hemmend oder ist sogar abschreckend. Die
Belebtheit ist fUr die Sicherheit und das Sicherheitsgeflihl aus-
schlaggebend.”

Zitat aus "Sicherheit in Wohnhausanlagen", Frauenblro Magistrat
der Stadt Wien.

Sicher erscheinen Orte, welche hindernisfrei erreichbar, Ubersicht-
lich, gut beleuchtet und belebt sind. Der Eindruck von Sicherheit
oder von sozialer Kontrolle entsteht aber nicht nur durch die di-
rekte Anwesenheit weiterer Personen. Auch durch einen saube-
ren und gepflegten Zustand der &ffentlichen Raume wird soziale

Kontrolle vermittelt.

Kontrolle und Bewegungsfreiheit

Die Verbindung der beiden Worte "sozial" und "Kontrolle" wird oft
abschreckend empfunden, 16st doch der Ausdruck eher negative
Bilder aus.

Bei der sozialen Kontrolle geht es nicht um Spionage oder De-
nunziation, auch nicht um stindige Uberwachung. Vielmehr geht
es um einen &ffentlichen Raum, der den Nutzenden bekannt ist,
in dem sie selbst bekannt sind und in den sie Vertrauen haben.
Auch muss nicht jeder Ort sozial kontrolliert sein. Doch soll man-
gelnde soziale Kontrolle nicht die Bewegungsfreiheit der Bevolke-
rung beschneiden.



Grundsiatze und Fallbeispiele

Mit Beispielen kénnen gute und schlechte Situationen betreffend
der Sicherheit im 6ffentlichen Raum aufgezeigt werden. Doch kén-
nen alle Situationen nach bestimmten Grundsatzen analysiert
werden. Die nachfolgend ausformulierten Grundsatze kdnnen wie
eine Checkliste benutzt werden, sollen aber vor allem als
Gedankenstitze dienen.

Die aufgezeigten Fallbeispiele sind insofern beispielhaft, als dass
sie immer wiederkehrende Situationen im &ffentlichen Raum oder
an den Schnittstellen zwischen dem 6ffentlichen und privaten
Raum aufzeigen. In der jewesiligen Situation ist jeweils ein Grund-
satz besonders wichtig. Dies bedeutet aber nicht, dass die weite-
ren Grundsétze nicht auch zu betrachten sind.

Einfluss der Planung und Gestaltung

Jede neue Situation ist einzigartig und muss auf alle Grundsétze
hin Uberprift werden. Meist mlissen Massnahmen zu verschie-
denen Bereichen in Betracht gezogen werden. Es gibt wohl kaum
eine Situation, in der nicht mehrere Massnahmen zugleich not-
wendig sind, um die Sicherheit im &ffentlichen Raum zu erhdhen.
So genugt eine bessere Beleuchtung kaum, wenn der Ort nicht

regelméssig gereinigt wird!




Grundsatze

Weg

Wegverbindungen zwischen wichtigen Orten sind
nur entlang sozial kontrollierter Gebiete zu fiih-
ren und sehr gut zu kennzeichnen. Die Bewe-
gungsfreiheit darf nicht durch Nadel6hre einge-
schriankt werden und die gesamte Wegstrecke
ist sicher zu gestalten.

Auf Wegverbindungen vom einen Ort zum anderen liegen fUr den
Langsamverkehr oftmals Nadel6hre (z.B. Unterfihrungen) ohne
Fluchtmdglichkeiten, Diese Nadeléhre miissen begangen werden,
nur selten bestehen alternative Wege. Wichtige Zielorte, vor allem
offentliche Bauten und Anlagen, sind mit direkten, konstant si-
cheren Wegen miteinander zu verbinden. Fiir Nadeldhre sind al-
ternative Routen, ohne dass grosse Umwege gegangen werden
muissen, anzubieten. Dies ist vor allem auch nachts wichtig. Mit
der gezielten Anordnung von publikumswirksamen Nutzungen
kénnen Nadeldhre vermieden werden.

Auch die Wege zu den Haltestellen des 6ffentlichen Veerkehrs sind
sorgféltig zu planen und das Netz des oOffentlichen Verkehrs ist in
die jewellige Planung einzubeziehen. Das Zusammenfassen von
sémtlichen Verkehrsteilnehmenden verbessert die soziale Kontrolle.
Neben der sorgfaltigen Gestaltung ist ein klar ablesbares System
der Wegilihrung wichtig. Eine Ubersichtliche Beschilderung an den
zentralen Orten wie Haupteingdngen, Hauptwegachsen steigert

das Sicherheitsempfinden.

Sicht- und Horkontakt

Ubersichtliche und einsehbare Aussen- und In-
nenrdume haben zur Folge, dass das Sicherheits-
empfinden der Nutzerinnen und Nutzer des 6f-
fentlichen Raumes erhéht wird. Ein rasches sich
zurechtfinden und orientieren wird moglich. Se-
hen und gesehen werden, héren und gehort wer-
den stehen im Vordergrund.

Das rasche Erkennen einer Situation hilft, sich zurechtzufinden.
Die Orientierung geschieht einerseits durch das Auge und ande-
rerseits durch das Ohr.

Fine gute Sicht bedeutet, vom jeweiligen Standort aus einen Uber-
blick wie auch Einblick in die angrenzenden Rdume zu haben.
Mauern, Vor- und Ruckspringe usw. dirfen die Wahrnehmung
von Eingangssituationen und Wegverbindungen, Gebaudeteilen
und Aussenrdumen nicht verhindern. Im weiteren stehen Innen-
und Aussenraume in einer wechselseitigen Beziehung. Mit Sicht-
beztigen wird eine minimale soziale Kontrolle hergestellt.

Die akustische Wahrnehmung ist eng an den Uberblick gekniipft.
Andere Nuizerinnen und Nutzer des 6ffentlichen Raumes zu ho-
ren und von ihnen notfalls auch gehort zu werden, wirkt sich posi-
tiv auf das Sicherheitsempfinden aus.

Belebung

Belebte Raume werden als sichere Radume wahr-
genommen. Ein belebter, 6ffentlicher Raum ent-
steht, indem sich vielfiltige Nutzungen im 6f-
fentlichen Raum selber und in den angrenzen-
den Raumen befinden.



Die Nutzungsdurchmischung und die soziale Durchmischung tra-

gen zur Belebung eines Ortes und zur Sicherheit bei. In einem
nutzungs- und sozialdurchmischten Gebiet sind mehr Menschen
anwesend: Arbeitende und dort Wohnende, junge und &ltere
Menschen, Alleinstehende und Familien... . So widersprechen z.B.
reine Arbeitsgebiete ganz klar einem belebten &ffentlichen Raum.
Verdichtungsmassnahmen sind ebenso wichtig wie die gezielte
Nutzungsanordnung, um den &ffentlichen Raum zu beleben. Mit
publikumsférdernden Nutzungen wird der Verlauf einer Wegstrecke
bewusst beeinflusst und die Aufenthaltsqualitét im Aussenraum
erhoht,

Das &ussere Erkennen der Nutzungsart einer Baute oder Anlage
trégt zur Orientierung und zum Sicherheitsempfinden bei. Klare
Nutzungszuweisungen von Flachen und Bauten verhindern ano-
nyme "Restrdume”. Im privaten wie auch im &ffentlichen Raum

werden Konflikte vermieden.

Licht

Sehen und gesehen werden ist von den Licht-
verhilinissen abhingig. Kiinstliche Beleuchtung
hilft nachts libersichtliche Situationen zu schaf-
fen und erleichtert die Orientierung. Tagsiiber
kann das Sicherheitsempfinden zusitzlich auch
mit gezielter natiirlicher Lichtfiihrung innerhalb
von Bauten, vor allem in Unterfiihrungen und

Parkhdusern, erhéht werden.

Eine geeignete und genligende Beleuchtung gewahrleistet tags-
Uber in Unterflhrungen, Tiefgaragen usw. und nachtstiber gene-
rell eine gute Orientierung und Ubersicht, Vor allem im Verkehrs-
raum ist eine gute Beleuchtung wichtig. Ein besonderes Augen-
merk ist auf die BedUrfnisse des Langsamverkehrs (zu Fuss ge-

hende und Velo fahrende) zu richten. In der Nacht ist der Verkehrs-
raum bewusster flr den Langsamverkehr auszuleuchten.
Natdrliche Tageslichtfihrung und kinstliche Beleuchtung sind in
der Lichtstarke und der Anzahl der Leuchten auf die jeweilige Si-
tuation abzustimmen.

Unterhalit

Saubere und in Stand gehaltene 6ffentliche Rau-
me werden als sicherer empfunden. Schmutz und
Beschdadigung hingegen suggerieren die Anwe-
senheit von Gewalt. Die Materialwahl und die
Gestaltung sind ebenso wichtig wie der regel-
massige Unterhalt.

Der Unterhalt einer Anlage und das Risiko, dass sie durch Van-
dalenakte beschadigt wird, kann massgeblich durch die sorgfalti-
ge Gestaltung, die Konstruktion und die Materialwahl verringert
werden.

Regelmassige Reinigung und Instandstellung von zerstorten Bau-
teilen fordern die Sicherheit. Damit kann dem Vergammeln des
Aussenraumes durch Verunreinigungen und Vandalismus entge-
gengewirkt werden.

Der regelmassige Unterhalt bendtigt jedoch Personal und verur-
sacht Kosten. Sparmassnahmen betreffen auch diesen Bereich.
Mit pflegeleichten, robusten und gezielt eingesetzten Materialien

kann diesem Umstand Rechnung getragen werden.




Nutzungsart Durch die Nutzungsart und -anordnung wird die Bele-
bung in einem Quartier massgeblich beeinflusst.

Vielfdltige Nutzungen

erhohen die Personenfrequenz

Dieses geplante Gebaude mit flexibel nutz- und einteilbaren Fla-
chen ermdglicht eine kleinteilige Nutzungsmischung von Wohnen,
Arbeiten, Versorgung und Freizeit. Die verschiedenen Nutzungen

Lorrainestrasse

Randweg
Jurastrass

erhdhen die Frequenz von Menschen in und um das Gebaude

und lassen seinen Aussenraum sicherer erscheinen.

m
B/G Blro/Gewerbe e
LA Atelier
W Wohnen
K Krippe |

Uberbauung Lorraine, Bern

Ein hoher Wohnanteil
ist erstrebenswert

Uber dem neuen Einkaufszentrum werden Wohnungen erstellt,

welche sich auf den Dorfplatz hin ausrichten.
Wohnnutzung bewirkt als eine der wenigen Nutzungen die Pra-
senz von Menschen zu unterschiedlichsten Tages- und Nachtzei-

ten. Deshalb ist tberall ein moglichst hoher Wohnanteil anzustre-

ben.

Belebung durch punktuelle,

publikumsorientierte Nutzungen

Ein Restaurant in einem Industriequartier durchbricht die mono-
funktionale Nutzung. Dadurch wird das Gebiet wahrend der Ar- Dl ' ‘ -
beitszeit attraktiver und auch ausserhalb der Arbeitszeiten belebt. . ; -

. ‘ L T, T,
Trotz der mangelnden Nutzungsvielfalt und dem problematischen R/ s e

Weg hin zum Restaurant, wird die Prasenz von Menschen und
damit die Sicherheit im Gebiet erhoht.

Industriezone Grien, Lyss




Der 6ffentliche Raum wird durch die begrenzenden Bau- Austri chtung zZum

ten definiert. Steht der Innenraum der Hiuser in Bezie- offentlichen Raum

hung zum Strassenraum, wird die soziale Kontrolle er-
hoht.

Sichtbeziige schaffen

Die Ausrichtung des Arbeitsraums zum Strassenraum wirkt fiir
diesen belebend. Vorbeigehende werden gesehen und je nach
Jahreszeit auch gehort.

Langgasse, Bern

Zugédnge vom offentlichen
Raum her

Nicht nur Wohnrédume sind auf den 6ffentlichen Raum ausgerich-
tet, sondern auch die Zugange. Damit entsteht keine fensterlose,
"blinde" Fassade zum offentlichen Raum hin.
Einerseits kann vom Innenraum des Hauses verfolgt werden, was
im Aussenraum geschieht und umgekehrt. Andererseits beleben
die direkten Zugénge den 6ffentlichen Raum.

Nordring, Bern




Hauszugadnge

Wenn Vor- und Riickspriinge,

dann transparente

Der Eingangsbereich zum Mehrfamilienhaus hat verglaste Vor- und
Rickspriinge. Der Weg dazu ist frei von sichtbehindernden Mau-
ern und Buschen. Die Treppe ist bereits von aussen einsehbar
und auch von innen ist ersichtlich, was draussen geschieht.

Im Treppenhaus hat es zudem gentigend Abstellflache fur Kinder-
wagen - ebenerdig und nicht im Keller.

Gute Beleuchtung rund
um den Eingang

Der gut beleuchtete, ganz verglaste Eingangsbereich und das Trep-
penhaus, welches direkt ab dem 6ffentlichen Raum erschlossen
ist, bewirken ein sicheres Nachhausekommen am Abend.

Nischen sind gut ausgeleuchtet oder mit Bewegungsmeldern ver-

sehen.

Sichere Hauszugange sind vom 6ffentlichen Raum aus
direkt und hindernisfrei zugéanglich. Sie sind gut beleuch-
tet und bieten keine Versteckmdoglichkeiten.

Lerchenfeld, Thun

Nordring, Bern




Vorgérten bilden den Ubergang vom privaten zum &6f- Vorgéirten

fentlichen Raum. Mauern, Zaune und Hecken trennen

sie in verschiedene Bereiche, sollen aber den Sicht- und
Horkontakt nicht behindern.

Ubersichtliche Gestaltung

Der Vorgarten ist den daran angrenzenden Wohnunge urch Ein-
friedungen zugeordnet. Durch die niederen Abtrennungen kon-
nen der Weg und die Abstellplétze Gberblickt werden. Der Wunsch
nach Privatsphare muss nicht im Widerspruch dazu stehen. Wich-
tig ist, dass der gesamte Aussenraum als ganzes erkennbar bleibt.
Durch das Schaffen von verschiedenen Aussenraumbereichen sind
unberechtigte Personen sofort erkennbar. Nutzungszuweisungen 5

sind somit Verantwortungszuweisungen, welche mehr Identitat mit \
Lerchenfeld, Thun dem Aussenraum bewirken.

Hecken brauchen Pflege

Die niederen Hecken begrenzen den Strassenraum zu den Vor-
gérten. Sie beeintrachtigen die gegenseitige Einsehbarkeit nicht.
Damit sie niedrig bleiben, missen sie regelmassig zurlick-
geschnitten werden.

i

Lerchenfeld, Thun




Baustellen

Klare und libersichtliche

Baustellenbegrenzungen

Die helle, sauber verarbeitete, bis auf die vergitterten Fenster durch-
gehend geschlossene Wand bewirkt eine klare physische Tren-
nung von Baustelle und Strasse. Durch die vergitterten Fenster
wird ersichtlich, was dahinter geschieht. Diese Eigenschaften be-
wirken, gekoppelt mit einer guten Strassenbeleuchtung, dass das
Sicherheitsempfinden trotz Baustelle nicht gestort wird.

Gute Beleuchtung auch
wahrend der Bauzeit

Auch wenn eine Baustelle "nur" kurze Zeit besteht, ist wahrend
der ganzen Bauzeit darauf zu achten, dass Wege, die entlang
oder durch diesen Ort fihren, gut beleuchtet sind, damit keine
dunklen Angstraume entstehen. Demontierte Leuchten mussen

mit ausreichender Notbeleuchtung ersetzt werden.

Abgeschlossene Bauetappen mit

definierten Ubergangsbestimmungen
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Wird ein Teil einer Uberbauung zwischen wichtigen Zielorten erst
in einigen Jahren realisiert, sind Ubergangsbestimmungen fiir das
Gebiet zu definieren. Diese sollten zum Beispiel Aussagen zur

Wegflhrung, allfalligen Zwischennutzungen, der Anzahl Parkplat-
ze und der Beleuchtung machen.

Baustellen und nur in Teilen realisierte Uberbauungen
werden oft als Angstrdaume wahrgenommen und bewir-
ken Umwege. Wahrend der Bauzeit, auch wenn ein Ge-
biet nur teilweise iiberbaut wird, ist die Sicherheit im
offentlichen Raum sicherzustellen, da diese "provisori-
schen" Zustande oft lange dauern.

Baustelle Frauenspital, Bern

Baustellenbeleuchtung

Etappe 1 Etappe 2, Bahnhof
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Uberbauungsordnung Bléuacker, Koniz




Verkehrslarm bewirkt bei Neubauten oft, dass Wohnun-

gen zur ruhigeren Hofseite hin orientiert werden. Da-
durch entstehen anonyme Strassen- und Aussenraume.
Larmschutzmassnahmen miissen in Zukunft auf der
Verursacherseite ergriffen werden. Vorlaufig ist jedoch
Wohnraum auch an immissisonsgeplagten Orten zu be-

wahren.

St. Gallerstrasse, Arbon

s FE

Projekt Larmschutzwande, Ostring, Bern

Larmschutz

Wohnen trotz Larm

Entlang der Larmquelle wurden die Balkone verglast. Diese bilden
einen Pufferraum zum Aussenraum und laden trotz Larm zum
Verweilen ein.

Die Hauptausrichtung des Gebaudes resp. der Wohnungen wen-
det sich dadurch nicht vom &ffentlichen Raum ab.

Larmschutzwdnde mit Durchsicht

R R S e

Zwischen den Reihenhaus-Zeilen werden zum Schutz vor dem

Strassenlarm verglaste Wande als haushohe Larmschutz-
massnahmen geplant. Die Einsehbarkeit von den Hausern, dem
Trottoir, der Strasse und den Garten aus, bleibt gewahrleistet.
Durch die Verglasung (hartes Material) entstehen jedoch Proble-
me mit der Schallreflexion auf die gegentberliegende Strassen-
seite. Schallschluckende und transparente (harte) Bauteile sollen
in einem ausgewogenen Verhaltnis stehen.



Lage Offentliche Gebiude haben sehr unterschiedliche
Personenfrequenzen (Biiroschluss, Wochenende), was
in ihrer Umgebung zu liickenhafter sozialer Kontrolle
flihrt. Der Weg zu den Gebauden und deren Umgebung
muss sozial kontrolliert sein, da keine Alternativen be-
stehen.

Eingebunden ins Quartier

Das Verwaltungsgebaude liegt am Rand eines Wohnquartiers. Das
aussere Erscheinungsbild mit der niederen Gebaudehdhe und den
vielen Fenstern entspricht dem der umgebenden Wohnbauten.
Die Massstablichkeit des Quartiers ist einheitlich und der Neubau
wirkt nicht als Fremdkorper.

Verwaltungsgebaude Reiterstrasse, Bern

A B Direkt am Netz des

Die Haltestelle des offentlichen Verkehrs liegt direkt vor dem Ge-
baude. Der Haupteingang ist gut erkennbar und hindernisfrei er-

offentlichen Verkehrs

reichbar.

AR S
Ausbildungszentrum Inselspital, Bern




In 6ffentlichen Gebduden sollen die Vorbereiche, Ein-
gange und das Innere libersichtlich gestaltet sein.

Dampfzentrale, Bern

Zugange

Klare Ausgestaltung und
Beleuchtung der Haupteingdnge

Der Haupteingang ist auf den ersten Blick erkennbar und hindernis-
frei erreichbar. Die oberirdischen Abstellplatze fur Fahrrader, aber
auch fur Fahrzeuge sind in Sichtverbindung zum Haupteingang.
Da viele Freizeitaktivitaten auch abends stattfinden, ist die Nahe
(in Sicht- und Horweite) der Abstellplatze zum gut beleuchteten
Haupteingang besonders wichtig.

Die grossflachige Verglasung des Haupteinganges dient in der
Dunkelheit als zusatzliche Lichtquelle fir den Eingangsbereich.

Ubersicht im Gebiudeinnern

Der gut beleuchtete Haupteingang mit einer verglasten Anmel-
dung, den offentlichen Telefonen, den Tlren zu den Toiletten und
der transparent gestalteten Haupttreppe, welche sowohl das Par-
kieren im Untergeschoss als auch das Galeriegeschoss miteinan-
der verbindet, bilden den zentralen Ort des Gebaudes. Alles ist
leicht zu Uberblicken.

Orientierung durch
gute Beschilderung

Die neue Nutzung der ehemaligen Industrieanlage lasst sich durch
die fehlende Ubereinstimmung von Form und Funktion nicht leicht
von aussen ablesen. Wo mag wohl das Restaurant sein?

Ist bei Neubauten die Ablesbarkeit der Nutzungen und Wege bau-
lich beeinflussbar, hilft bei Umnutzungen oft nur eine klare Be-
schilderung, um auf dem kirzesten Weg und angstfrei zum ge-
wunschten Ort zu gelangen.




Autoabstellplatze

Gestaltung und Mass

Nicht zuviele Parkplatze pro Geschoss, die rechteckige Grund-
rissform, das zentral gelegene Treppenhaus und nicht zu grosse
Stiitzendurchmesser gewahren eine gute Ubersicht.

Der helle Anstrich der Wande und Decken vermittelt einen war-
men, freundlichen Eindruck.

Wo immer moglich:

Tageslichtfiihrung

Das geschickte Einpassen des Gebaudes in das Terrain, das halb-
geschossig versenkte Parkgeschoss mit offenen Seitenwanden,
erlaubt einen natlrlichen Lichteinfall ins Innere. Zu der Gebaude-
umgebung entsteht ein Sicht- und Horkontakt.

Geeignete Frauenparkplidtze

FUr Frauen sind Parkhauser Angstraume. Mit dem zur Verfligung
stellen von Frauenparkplatzen kann dies verbessert werden.
VideoUberwachung, Sichtkontakt zum zentralen Treppenhaus und
gute Beleuchtung sind mogliche Massnahmen. Das wichtigste ist
jedoch die standige Prasenz von Sicherheitspersonal.

Im Treppenhaus befindet sich ausserdem eine gut signalisierte
Notrufanlage und Informationen tiber die Art der Uberwachung.

Parkhauser sind fiir viele Menschen Angstraume und
dennoch miissen sie diese tagtéaglich benutzen. Siche-
re Losungen sind in der Zukunft in vollautomatischen
Parkhédusern (Auto wird am Eingang abgegeben) zu fin-
den.

Einstellhalle Interio, Moosseedorf

Einstellhalle Ikea, Lyssach

Einstellhalle Inselspital, Bern




Gute Veloabstellpldtze befinden sich in der Regel direkt

beim Zielort der Beniitzenden und sind nur an belebten

Stellen, welche Sicht- und Rufkontakte erlauben, ange-
bracht.

Tramendstation, Wabern

Dreifachturnhalle Kreuzfeld, Langenthal

Veloabstellpliatze

Transparente Gestaltung und
Nutzungen in der Umgebung

Wer hier sein Velo parkiert wird gesehen, sei es vom Tram aus,
von den vorbeifahrenden Automobilistinnen und Automobilisten,
von den Kundinnen und Kunden des Kiosks oder auch von den

angrenzenden Buros und Wohnungen.

Direkt beim Eingang

Veloabstellplatze in unmittelbarer Nahe zum Haupteingang sind
nicht nur etwas praktisches, sie sind auch sicher. Viele Menschen

gehen daran vorbei. Nach Einbruch der Dammerung profitieren

sie von der Beleuchtung des Weges und des Einganges.




Direkte Verbindungen

Erhoéhen der Nutzungsvielfalt

Der direkte Weg vom Bahnhof zu den Kulturstatten fuhrt fir zu
Fuss gehende entlang einer mehrspurigen, unwirtlichen Strasse.
Ein Kino mit Kaffee und Restaurants lassen den Weg auch nach

Einbruch der Dunkelheit belebt und sozial kontrolliert erscheinen.

Alternativen anbieten

A Bj
w2l

Die Unterfihrung wurde in der Vergangenheit nur schlecht ge-

nutzt. Mit Umwegen oder langem Warten am Rotlicht wurde sie
umgangen. Der Zebrastreifen vor dem neuen Kreisel macht es
nun maoglich, dass trotz des hohen Verkehrsaufkommens die Stra-

sse sicher Uberquert werden kann.

Wegverbindungen werden von Velofahrern und Fuss-
gangern je nach Tageszeit unterschiedlich gewahit: Tags-
uber sind die direkten Wege meist sicher. Nachts kon-
nen dieselben Strecken Angst hervorrufen und es wer-
den lange Umwege in Kauf genommen.

Bollwerk, Bern

Seftigenstrasse, Wabern




Die Beleuchtung der Strassen ist oft nur auf Personen- Beleuchtung
wagen ausgerichtet. Die Fahrbahn wird beleuchtet, nicht
aber die Geh- und Velowege.

Geniigend Licht fiir alle

Durch die auf dem Mittelstreifen positionierten Kandelaber wird
der gesamte Strassenraum inklusive Trottoir gleichméssig von oben
beleuchtet. Der Raum ist auch flr die Velofahrenden und zu Fuss
gehenden Ubersichtlich.

Geniigend Licht vor allem
fir den Langsamverkehr

Da die Autos ihren Weg selber ausleuchten, kann die 6ffentliche
Beleuchtung ruhig in erster Prioritat dem Langsamverkehr, den

schwéchsten Verkehrsteilnehmern, zugeordnet werden.

Schwarzenburgstrasse, Niederscherli

Angepasste und
in Stand gehaltene Beleuchtung

Entlang des Veloweges erfolgt die Beleuchtung durch Leuchten,
welche ca. 1 m Uber dem Boden angebracht sind. Die niedrige
Stellung der Leuchten gibt den Velofahrenden und zu Fuss ge-
henden das nétige Licht.

An dieser sozial nicht kontrollierten Strecke ist der Unterhalt der
Beleuchtung wichtig. Da Vandalismus nicht ausgeschlossen wer-
den kann, wurde bewusst ein kostengtinstiges Modell der Leuch-

ten gewahlt.

Radweg, Wankdorf-Zollikofen




Nebeneinander aller
Verkehrsteilnehmenden

Strassenraum fiir alle

Hinter der Flanierzone steht der Grundsatz "Miteinander statt ge-
geneinander". Dabei werden die schwachen Verkehrsteilnehmen-
den bevorzugt. Die zu Fuss gehenden haben Vortritt, die Maximal-
geschwindigkeit fur den motorisierten Verkehr betragt 20 km/h.
Der Strassenraum wird nicht mehr als Nur-Verkehrsraum wahr-
genommen, sondern auch als Raum um sich darin aufzuhalten.
Er wird aufgewertet und die Strasse wird belebter und auch si-

cherer.

Biindeln bewirkt
soziale Kontrolle

Die heute schmale Unterflihrung soll verbreitert werden. Das Kon-
zept besteht aus dem Bulndeln aller Verkehrsteilnehmenden in ei-
nem offen gestalteten Bereich. In der Unterflihrung teilen sich die
verschiedenen Verkehrsteilnehmenden den Raum und die wichti-

gen Umsteigebeziehungen werden an einem Punkt zusammen-

geknUpft.

Strassenraum wie auch
Aufenthaltsraum

Ein durch den Verkehr dominierter Platz bewirkt, dass die angren-
zenden Detaillisten den Kontakt zum Aussenraum vermeiden. Dank
dem Bau eines Kreisels und der Verlangsamung und Verstetigung
des Verkehrs kann im Rahmen der Neugestaltung des Platzes
der Raum wieder von allen beansprucht werden.

Nur belebte Strassenraume sind auch sichere Strassen-
raume. Mit betrieblichen wie auch baulichen Massnah-
men werden alle Verkehrsteilnehmenden gleichberech-
tigt.

Flanierzone, Burgdorf

aMua\u,\aHDS

Wettbewerb Bahnhof, Ostermundigen

Neuhausplatz, Kéniz




Die Sicht entlang von Wegen und Strassen ist oft durch Bepflanzung
Baume und vor allem Straucher eingeschréankt. Es ent-
stehen uniibersichtliche, nicht liberblickbare Orte.

Ubersicht trotz Striuchern

Mit hochstdmmigen Baumen und niederen Hecken wird die ge-
genseitige Einsehbarkeit von Spielplatz und Strasse gewahrlei-
stet.

Auch tragt die Bepflanzung bis zu 60 cm Héhe (Norm der verei-
nigten Strassenfachleute VSS SN 640 273) zur Verkehrssicher-
heit bei. So kénnen auch kleine Kinder noch gesehen werden.

Lerchenfeld, Thun

Regelmaéssiger Unterhalt

Durch das Féllen eines Baumes und das Zurtickschneiden von
"mannshohen” Bischen konnte das Sicherheitsgeftihl im Bahnhof-
areal etwas verbessert werden. Da an diesem Ort der Bahnschalter
und der Kiosk geschlossen wurden, ist der regelméassige Unter-
halt besonders wichtig, damit das Gebiet nicht verwahrlost.

Bahnhofareal, Roggwil




Unterfiihrungen

Ubersicht in der Unterfithrung

S

Die Wegfuhrung der UnterfUhrung ist gerade und breit. So kann -
im Gegensatz zu den sonst von den Unterflhrungen abgewinkelten

Treppen und Rampen - eine entgegenkommende Person gese-

hen werden.

Kleine Verbesserungsmassnahmen
mit grosser Wirkung

Ein Spiegel am richtigen Ort bringt Ubersicht. Kleine Massnahmen
haben teilweise einen grossen Einfluss auf die Wahrnehmung ei-
ner Unterflhrung. So z.B. die gute Beleuchtung der Unterflihrung
selbst und ihres Zuganges, der helle Anstrich oder die regelmassige

Reinigung.

Einbettung in die Umgebung

Die UnterfUhrung ist zugleich auch eine wichtige Verbindung fur
Fussgéanger und Velofahrer. Mit der Absenkung des Platzes und
der Breite von 12 m ist sie optimal in die Topographie integriert.
Das andere Ende der Unterflihrung kann bei Tageslicht gesehen
werden. Nachts fihren Bodenleuchten und seitliche Leuchtwéande

durch die Unterflihrung.

Unterfiihrungen sind immer Angstrdume. Sie sind des-
halb, wo immer moglich zu vermeiden oder durch eine
Alternative wie eine Uberfithrung und einen ebenerdi-
gen Ubergang zu ersetzen.

Bahnhof, Burgdorf

Bahnhof, Roggwil

S-Bahnstation, Ausserholligen




Briicken sind speziell empfindliche Situationen inner-
halb des Strassen- und Wegsystems. Als Nadel6hre sind
sie praktisch unausweichlich. Auf die Gestaltung in Be-
zug auf die Sicherheit im 6ffentlichen Raum ist deshalb
besonders zu achten.

Schénausteg, Bern

Monbijoubriicke, Bern

Bahnhof, Spiez

Briicken

In das Wegenetz einbinden

Dieser Steg liegt am Kreuzungspunkt einer wichtigen Quartier-
verbindung und den belebten Spazierwegen entlang dem Aare-
ufer zu den Freizeit- und Badeanlagen. Dies bewirkt eine hohe
Personenfrequenz in allen Richtungen und deshalb eine sichere
Atmosphaére.

Breite und Zonierung

Die zu Fuss Gehenden und Velo Fahrenden verfligen Uber ein
breites gemeinsames Trottoir, welches mit den Beleuchtungskor-
pernin je zwei Bereiche unterteilt ist. Wegen der genligenden Breite
mussen keine trennenden Leitplanken montiert werden, welche
die Fuss- und Velowege oft wie enge "Schlauche" wirken lassen.
Es ist leicht mdglich, einer entgegenkommenden Person oder ei-
nem Velo auszuweichen oder nachts sogar die Seite der Briicke
zu wechseln.

Gegenseitige Einsehbarkeit

Die geschosshohe Ganzverglasung der Fussgangerbriicke erlaubt
auch aus der "Froschperspektive" Blicke in und aus der Passer-
elle. Wahrend in Unterflihrungen der Sicht- und Horkontakt mei-

stens fehlt, ist dies bei Passerellen gut moglich.




Vertikalverbindungen

Von oben bis unten iiberblickbar

Auf der ganzen Lange dieser Quartierverbindung besteht Sicht-
und Horkontakt zu Wohnnutzung. Durch die gerade Linienflh-
rung und die grosszligige Dimensionierung der Treppe ist sie von
weitem Uberblickbar.

Verglaste Lifte

Nicht erst wenn die Lifttiren ganz offen sind, wird ersichtlich, ob
sich schon jemand darin befindet. Gleichzeitig kdnnen auch vom
Lift aus die verschiedenen Geschosse beobachtet werden. Die
verglasten Bauteile bendtigen regelmassig Unterhalt, damit sie
nicht vergammeln. Eine gute Signalisation tragt zur Orientierung

bei, da beim Einsteigen nicht ersichtlich ist, wohin der "Weg im
Lift" fahrt.

Auf Treppen und in Aufzugsanlagen treffen sich unbe-

kannte Menschen auf sehr engem Raum. Es ist deshalb
wichtig, dass ersichtlich ist, wohin die Verbindung fiihrt

und ob es sich um eine Haupt- oder Nebenverbindung
handelt.

Treppe Wyttenbachstrasse, Bern

Bahnhof, Spiez




Platze und Griinanlagen sollen zum Aufenthalt einladen Ubersicht
und fiir alle nutzbar sein. Pldtze sollen als ganzes liber-
sichtlich sein, in Griinanlagen wenigstens die Haupt-

wege.

Uberblick vom
Ein- und Ausgang

Der Park hat zwei Zugange. Der direkte Weg zwischen den Zu-
gangen ist als ganzes beim Eintritt Gberblickbar. Er ist gut be-
leuchtet und wirkt sicher. Die Ubrige Parkflache ist voller Nischen

und Ecken, welche zum Spielen und sich Aufhalten einladen.

Verschiedene Aktivitidten
auf einem Platz

s

Auf dem Platz laden verschiedene Bereiche zum Verweilen, Spie-

len, Konsumieren und Plaudern ein. Mit kleinen, baulichen Mass-
nahmen wie verschiedenen Bodenbeldgen und Bepflanzung wurde
er in unterschiedliche Zonen eingeteilt. Die Ubersicht bleibt den-
noch gewahrleistet.

Ausgewadhlte Bepflanzung und
regelmassige Pflege

Die Gartenanlage ist mit hochstdmmigen Baumen und niederen
Hecken bepflanzt. Die Baume verleihen dem Platz im Sommer
ein griines Dach, die niederen Hecken trennen die Rasenflachen
von den Kieswegen. Der ganze Platz bleibt Uberblickbar und da-
durch flr alle Gruppen der Benltzenden ein angenehmer und si-
cherer Aussenaufenthaltsbereich.

Munsterplattform, Bern




Attraktivitat

Belebung durch

angrenzende Nutzungen

Mit einem Kaffee, einem Lese- und Spielpavillon, Aufenthalts- und
Spielmoglichkeiten wird ein Platz zu einem beliebten Treffpunkt.
Er wird fast rund um die Uhr, auch von Frauen, besucht.

Dabei kdnnen belebende Nutzungen auf dem Platz selbst sein
oder aber in den angrenzenden Gebauden.

Wichtiges Detail:
Lage der Toiletten

Gleich neben dem Hauptzugang liegen die &ffentlichen Toiletten,
sowohl vom Platz wie auch von den Gassen aus gut auffind- und

einsehbar.

Pldatze und Griinanlagen sind attraktive Aussenrdaume,
wenn es gelingt verschiedene Benutzergruppen anzu-
ziehen. Damit wird der Grad der Belebung und die Si-
cherheit gesteigert.

Miuinsterplattform, Bern

Munsterplattform, Bern




Bahnhoéfe sind unausweichliche Ziel- und Durchgangs- Bahnhofe
orte. Sie sollen trotz oftmals schwieriger topographi-

scher Eigenheiten Ortsteile verbinden statt sie zu tren-

nen. Dazu braucht es gezielte Nutzungsverdichtungen

und eine libersichtliche Gestaltung.

Verbinden von Ortsteilen

A B
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Die Station liegt eingebettet zwischen altem Dorf und neuen Wohn-
gebieten. Der Bahnhofplatz hat neben der Umsteige- auch die
Funktion einer Quartierverbindung. Die Wege zur Station sind gut
signalisiert, von Buro- und Wohnnutzungen begleitet und auch
nachts gut beleuchtet. Der Ubersichtliche Platz und insbesondere
die Nutzungsverdichtung am Bahnhof bewirken eine soziale Kon-
trolle und ein hohes Sicherheitsgeflihl.

Publikumsférdernde
Infrastruktureinrichtungen

Die angrenzenden Buro- und Wohnnutzungen, der Kiosk, die Toi-
letten und Telefonkabinen und die Veloabstellplatze stehen nicht
nur alle in gegenseitigem Sicht- und Hoérkontakt, sie tragen zur
Belebung des Ortes bei.

Die grosse Uhr sowie die Anzeigen der Abfahrtszeiten verhindern
das unndtige Warten auf dem Perron und lassen die Moglichkeit
offen, auf dem belebten Bahnhofplatz zu warten.

RBS-Station, Moosseedorf

Transparente Gestaltung

Alle mdglicherweise sichtbehindernden Elemente si rpa-
rent gestaltet: Trennwande, Gelédnder und Treppenverkleidungen,
aber auch die Wartehalle, die Veloabstellplatze und der Lift. Es
soll moéglichst viel Tageslicht auf die unterirdischen Perrons und
deren Zugangswege fallen.

RBS-Station, Moosseedorf




Haltestellen

Lage im Ort

Diese Haltestelle ist von Wohn- und Gewerbenutzungen umge-
ben und zumindest tagstber in direktem Sicht- und Horkontakt
zum Kiosk. Der Kiosk selber macht die Haltestelle attraktiv und
das Warten kann mit Zeitung lesen verkurzt werden.

Gestaltung und Unterhalt
von Glaswanden

Ganzverglaste Wande und eine angenehme Grundbeleuchtung,
welche nicht blendet (die Wartenden sind kein Ausstellungsgut)
laden zum Warten ein. Es besteht ein gegenseitiger Sichtkontakt.
Um die Transparenz und Gepflegtheit der Haltestelle zu bewah-
ren, missen die Glaswande regelmassig von Flugblattern und
Klebstoffriickstédnden befreit und gereinigt werden.

Partizipation bei der Wahl der

Haltestellen

Nach einer langeren Versuchsphase, in der die Busbenttzenden
ihre Wunschhaltestelle bestimmen konnten, wurden nun Halte-
stellen bestimmt. So konnten die direkt Betroffenen mitbestim-

men, wo ihnen das Aussteigen sicher erscheint.

Warten an kleinen Haltestellen des 6ffentlichen Verkehrs
ist angenehm, wenn Sicht- und Hérkontakt zu angren-
zenden belebten Orten und Gebduden besteht. Halte-
stellen sollen Schutz vor schlechter Witterung und eine
Sitzgelegenheit anbieten, ohne aber die Einsehbarkeit
zu beeintrachtigen.

Ortsbus Bahnhof, Belp




Wann kénnen die Grundsitze in die Planung einfliessen?

Mit Hilfe der Grundséatze Weg, Sicht- und Horkontakt, Belebung,
Licht und Unterhalt kénnen Planungs- und Bauprojekte auf die
Sicherheit im &ffentlichen Raum UGberprift werden. Viele Mass-
nahmen, die auf diesen Grundsétzen beruhen, decken sich oft-
mals mit anderen Planungs- und Gestaltungsrichtlinien. Mit wenig
Aufwand kann deshalb sehr viel erreicht werden.

In der Orts- und Quartierplanung sowie in der Bauausfihrung
kénnen die Grundsétze einbezogen werden. Welcher Grundsatz

kussion Uber das Leitbild der Ortsplanung bis zur Realisierung
eines Projektes kann die Sicherheit im dffentlichen Raum berlick-
sichtigt werden.

Zu beachten ist, dass die Grundsatze

e einfach, in ihrem Gesamizusammenhang aber vielschichtig
sind.

¢ von Fall zu Fall miteinander anzuwenden und abzuwagen sind.

¢ je fruher sie in eine Planung einfliessen, desto kleiner ist deren

jeweils im Vordergrund steht, ist abhéngig von der Planungsstufe Kostenfolge.
und vom Konkretisierungsgrad des Projektes. Doch von der Dis-
Stufe Instrument Belebung Weg Sicht- und Licht Unterhalt
Horkontakt
Ortsplanung Leitbild / Konzept [
Richtplanung [ o
Grundordnung mit Zonenplan,
Baureglement und Erlduterungsbericht o o  J
Quartierplanung L"Jberpauungsordnung mit Uberbauungsplan
und Uberbauungsvorschriften o o o ® L
Wettbewerb [ [ ® o ®
Infrastrukturvertrag o ® o
Ausflihrung Bauprojekt mit Umgebungsgestaltungsplan @ ® ® ® ®
Nutzungsreglement L @




Wer kann die Grundsétze in die Planung einbringen?

Alle an einem Planungs- oder Bauprozess beteiligten Personen

kénnen Einfluss auf die Sicherheit im 6ffentlichen Raum nehmen.
Jedoch bendtigt es die Bereitschaft und die Sensiblisierung der

Beteiligten, sich mit dem Thema auseinanderzusetzen und den

politischen Willen, dieses umzusetzen.

Am erfolgreichsten bei der Durchsetzung der Grundsétze sind und
werden in Zukunft Planungs- und AusfUhrungsteams sein, deren
Mitglieder auf die Sicherheitsthematik sensibilisiert sind. Ganz
selbstverstandlich sollen die Grundsatze in die entsprechenden
Arbeiten einfliessen.

1 c
~ g Iy o ) g
255 @ c5 |E E|l& &
b 2 £ o = 3 3 | © 3
B £ Q c =2 c = E= - c =
< 0o o = o £ [ €| o o
2% B g o = £ = e 5 0| & £
2 9 T £ £ = % £ D & | = Q
© 2 9| £ § z @0 o @ 32|28 ¢ 9
E g = E o= 2 T 9 = R - g 2 a9
2 E2| 2% 2 5 E< |EsE|ls S 2
Stufe Instrument § S Y 8 2 25 [ s 23|2¢2¢g
o ¥m [ m 2o < 3 cEo|afE
Ortsplanung Leitbild / Konzept L O
Richtplanung L o O
Grundordnung mit Zonenplan,
Baureglement und L ® O
Erlauterungsbericht
Quartierplanung Qberbauungsordnung mit
Uberbauungsplan und ® o [ ® O
Uberbauungsvorschriften
Wettbewerb o ® [ o
Infrastrukturvertrag ® o
Ausflhrung Bauprojekt mit
Umgebungsgestaltungsplan ® [ ] [ ] [ J O
Nutzungsreglement [ J

O im Rahmen von Mitwirkungen und Mitarbeit in Kommissionen, Begleitgruppen usw.




Wie kénnen die Grundsiétze in die Planung einfliessen?

Die nachfolgenden Erlduterungen und AuszUige aus Baureglemen-
ten, Uberbauungsordnungen usw. zeigen, wie die Grundsétze auch
rechtlich in eine Planung verankert werden kénnen. Sie sind nicht
als Musterformulierungen zu betrachten und kénnen sicher nicht
bedenkenlos (ibernommen werden, sondern miissen jeweils den
entsprechenden Anforderungen und Gegebenheiten angepasst
werden,

Ortsplanung

Leitbild / Konzept

Bereits in einem Leitbild oder Konzept werden wesentliche Aus-
sagen zu zukinftigen Nutzungsschwerpunkten gemacht. Wo im-
mer moglich ist der Grundsatz "Belebung" und im speziellen die
Nutzungsdurchmischung als Leitsatz festzuhalten.

Richtplanung

In der Richtplanung werden verwaltungsanweisende Planungs-

schritte festgelegt. Zur Nutzung von Teilgebieten, aber auch zum

Wegenetz innerhalb eines Ortes werden Aussagen gemacht. Der

Einbezug der Grundsétze "Weg" und "Belebung" in die verschie-

denen Teilaspekte kann die Sicherheit im &ffentlichen Raum ver-

bessern.

¢ Inden Massnahmenbléttern von Richtplanen kénnen kritische
Orte {(Angstorte) bezeichnet und Ziele und Massnahmen for-
muliert werden. Im weiteren kdnnen Prioritaten festgelegt und
die Kosten abgeschéatzt werden.

Grundordnung mit Zonenplan, Baureglement und Erlduterungs-

bericht

¢ Die Stadt Winterthur hat 1995 in ihrer Bau- und Zonenordnung
einen Sicherheitsartike! eingeflgt:

Bei Gestaltung von 6ffentlichen und halbéffentlichen Raumen
in Bauten und Anlagen ist den Sicherheitsbedrfnissen der
Benutzer und Benutzerinnen, insbesondere von Frauen und
Kindern sowie alten und gebrechlichen Personen, Rechnung

zu tragen; zu vermeiden sind unter anderem uniibersichtliche
und des nachts unausgeleuchtete Bereiche. Besondere Be-
achtung ist der Ausgestaltung der Freirdume zu schenken.

Zum Vollzug dieses Artikels 59a der Bau- und Zonenordnung
wurden im September 1997 vom Stadirat Richtlinien erlas-
sen.

In einem Baureglement kann auch ganz generell bei den
Gestaltungsgrundsatzen die Sicherheit im 6ffentlichen Raum

einbezogen werden:

Bauten und Anlagen sind so zu gestalten, dass zusammen

mit ihrer Umgebung eine gute Gesamtwirkung entsteht. Zu

berticksichtigen sind:

— die Aspekte der Sicherheit flr Frauen, Kinder, alte und
behinderte Menschen,

Im Artikel zur Zone mit Planungspflicht "Areal Gangloff" der
Stadt Bern wurden innerhalb der Gestaltungs- und Erschlie-
ssungsgrundsétze auch Aussagen zur Sicherheit im 6ffentli-
chen Raum gemacht. Dabei dient der Artikel 3 als Basis fUr
einen Wettbewerb und eine Uberbauungsordnung:

Gestaltungsgrundsatze fir Bauten und Anlagen:

— zur Belebung des neuen Quartiers und Hebung der
Sicherheit im 6ffentlichen Raum ist eine optimale
Funktionsdurchmischung anzustreben.

— ImErdgeschoss und im 1. Obergeschoss sind wo méglich
Wohnnutzungen, publikumsorientierte Nutzungen und/
oder Rdume mit dauernd besetzten Arbeitspldtzen
anzuordnen.

— Die Uberbauung ist mit einem immissionsgeschtitzten
Aussenraum zu versehen. Dieser ist durch Sichtverbindung
mit dem Platz des Bahnhofareals zu verflechten.

— Wohnungserschliessungen und deren Zugénge sind

unabhéngig von anderen Nutzungen anzuordnen.




— Alle Bauten sind mdglichst natdrlich zu belichten und zu

bellften.

Erschliessungsgrundsatze:

— Vom Platz aus sind Ubersichtliche und sichere Fussganger-
und Veloverbindungen (als Unterflihrung oder Passerellg)
ins Gebiet Weyermannshaus-Ost zu schaffen

Quartierplanung

Uberbauungsordnung mit Uberbauungsplan und Uberbauungs-
vorschriften

Die Grundsétze dienen hier als Grundlage flr das Bebauungs-
und Erschliessungskonzept. In den Uberbauungsvorschriften kén-
nen neben generellen Gestaltungsvorschriften weitere Bestimmun-
gen festgehalten werden, wie z.B. die maximale Héhe von Zau-
nen oder Hecken, der minimale Wohnanteil usw..

* |n der Uberbauungsordnung Grube in Ostermundigen wurde
auf Basis eines Mitwirkungsbeitrages der BA,F.-Regional-
gruppe Bern, ein Artikel zur Sicherheit aufgenommen mit fol-
gendem Wortlaut:

Artikel zur Sicherheit

— Bei der Projektierung der Wohn- und Gewerbebauten ist
die Sicherheit (angst- und gefahrenfreie Benutzbarkeit) zu
berlcksichtigen. Vor allem bei der 6ffentlichen und internen
Erschliessung, Umgebungsgestaltung, Hauszugingen und
Einstellhallen.

— Strassen und Wege sind so zu projektieren, dass eine
angst- und gefahrenfreie Benutzbarkeit durch Fuss-
gangerinnen und Fussganger sowie Radfahrerinnen und
Radfahrer sichergestellt ist. Insbesondere ist eine gute

Uberblick- und Orientierbarkeit zu gewahrleisten (keine
Nischen, anonyme Orte und dergleichen).

Wettbewerb

Im Rahmen eines Wettbewerbes, Studienauftrages usw. sind die
Sicherheit im éffentlichen Raum und im speziellen die Grundsétze
im Programm als Randbedingungen und bei der Jurierung als
Beurteilungskriterien aufzunehmen.

Die Jury muss hierzu mit Fachleuten besetzt werden, welche flir
die Sicherheit im 6ffentlichen Raum entsprechend sensibilisiert
sind.

Infrastrukturverirag

In einem Infrastrukturvertrag werden meist Vereinbarungen Gber
die Finanzierung von Erschliessungsanlagen zwischen der Gemein-
de und Privaten getroffen. So kann z.B. festgelegt werden, wie
die Beleuchtung oder eine Fusswegverbindung im Detail zu erfol-
gen hat, wer zu welchen Teilen fUr die Finanzierung aufkommt
und wer schlussendlich flir den Unterhalt zustéandig sein wird.

Ausfiihrung

Bauprojekt mit Umgebungsgestaltungsplan

Beim Erarbeiten eines Bauprojektes, aber auch im Rahmen des
Baubewilligungsverfahren kénnen die Grundsétze gemass der
Planungsvorgaben, aber auch generell von den jeweils zustandi-
gen Personen einbezogen werden. So kénnen die Entwerfenden
die Grundséatze als Basis fUr den Entwurf mit berticksichtigen.
Die Baubewilligungsbehorde kann im Rahmen des Verfahrens das
Projekt auf die Sicherheit im 6ffentlichen Raum Uberprifen und
aliféllige Projektédnderungen beantragen.

Nutzungsreglement

Das Nutzungsreglement regelt letztlich die Nutzung des neuen
Bauobjektes. Dabei steht der Unterhalt im Vordergrund und es ist
nun wichtig, dass dieser einer Person zugewiesen wird: Wer ge-
nau wechselt nun die defekte GlUhbirne am Siedlungsweg? Wer
reinigt den Durchgang zum Innenhof?



Die Mitarbeit der Betroffenen ist immer noch das
Aund O ...

Bezogen auf Planungen im herk&mmlichen Sinne sind die oben
erwahnten Regelungen sicher mégliche Schritte, um die Sicher-
heit im &ifentlichen Raum besser zu verankern. Betrachten wir die
Entwicklung auf dem Bau- und Immobilienmarkt, kdnnen wir je-
doch feststellen, dass nicht nur neu gebaut wird, sondern vor al-
lem auch viele Hauser, Siediungen und deren Aussenrdume sa-
niert werden. In Anbetracht der knappen finanziellen Mittel wer-
den dabei nicht immer optimale L&sungen méglich sein. Jedoch
sollen die gewéhlten Ldsungen wirkiich auch den BedUrfnissen

der Nutzerinnen und Nutzer entsprechen. Deshalb wird die Betei-
ligung der Bevdlkerung am Planungsprozess immer wichtiger
werden. Einerseits sind es genau die Menschen, welche den Raum
benutzen werden und andererseits sind sie Fachleute, da sie sich
als Bewohnerinnen und Bewohner tagt&glich im &ffentlichen Raum
aufhalten und seine Qualitdten und Méangel bestens kennen.
Schlussendlich hat eine entsprechende Mitwirkungsmdoglichkeit
der Bewohnerschaft auch eine starkere Identifikation mit dem Ort

und ein stérkeres Verantwortungsbewusstsein zur Folge.
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Bis heute beruhten die Erfolge flr eine bessere Sicherheit im 6f-
fentlichen Raum vor allem auf der Hartndckigheit von Einzelper-
sonen. Im Vordergrund stand dabei meist eine "frauengerechte
Planung", in der die Sicherheitsanliegen einen grossen Stellen-
wert haben. Deshalb ist auch in Zukunft der friihzeitige Einbezug
von Fachfrauen wichtig. Sie k&nnen mit ihren Erfahrungen spezi-
elles Fachwissen in den Planungs- und Bauprozess einbringen.

Nachfolgend Adressen von Organisationen, welche sich seit Jah-
ren fOr "frauengerechte Planung” einsetzen.

ABAP - Arbeitsgruppe Berner Architektinnen und Planerinnen
Postfach 223, 3000 Bern 7
Telefon 031 302 15 00

P,A,F. - Planung,Architektur,Frauen.
Geschéftsstelle des schweizerischen Vereins
Postfach, 3604 Thun 4

Telefon 033 336 08 78
http://www.goodlinks.ch/paf

E-Mail: paf@goodlinks.ch

P,AF. - Regionalgruppe Bern
Minzrain 10, 3005 Bern
Telefon 031 326 44 04

P,A,F. - Regionalgruppe Berner Oberland
Pfrundmattweg 10, 3612 Steffisburg
Telefon 033 437 58 80

Kontaktadressen

Das Stadtplanungsamt der Stadt Bern verfligt seit 1994 Uber eine
Fachstelle flr Sicherheit im 6ffentlichen Raum. Diese steht Bau-
herrschaften, Projekiverfassenden und der stadtischen Verwal-

tung offen:

Stadtplanungsamt der Stadt Bern
Schwarztorstrasse 9

3011 Bern

Telefon 031 321 68 69

Naturlich stehen auch die Kreise des Amtes fiir Gemeinden und
Raumordnung fUr Fragen und Auskinfte zur Verfigung:

Kreis Berner Jura-Seeland
Spitalstrasse 20

2502 Biel

Telefon 032 323 12 82

Kreis Berner Oberland
Allmendstrasse 18

3600 Thun

Telefon 033 227 67 67

Kreis Bern-Mittelland
Nydeggasse 11/13

3011 Bern

Telefon 031 633 77 70

Kreis Emmental-Oberaargau

Bahnhofsirasse 88
3400 Burgdorf
Telefon 034 420 50 50
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Alle Menschen sollen sich im &ffentlichen Raum jederzeit und uneingeschrankt
sicher und angstfrei bewegen kénnen.

Offentlicher Raum ist Giberall dort, wo wir mit uns unbekannten Menschen zusam-
mentreffen kénnen.

Ein sicherer &ffentlicher Raum, ist ein Raum der hindernisfrei zugénglich, belebt,
gut beleuchtet und unterhalten ist.

Grundsatze

Weg i :
Wegverbindungen zwischen wichtigen Orten sind nur entlang sczial kontrollierter
Gebiete zu filhren und sehr gut zu kennzeichnen. Die Bewegungsfreiheit darf durch
Nadelbhre nicht eingeschrankt werden und die gesamte Wegstrecke ist sicher zu

gestalten.

Sicht- und Hoérkontakt —
Ubersichtliche und einsehbare Aussen- und Innenrdume haben zur Folge, dass
das Sicherheitsempfinden der Nutzerinnen und Nutzer des &ffentlichen Raumes
erhéht wird. Ein rasches sich zurechtfinden und crientieren wird méglich. Sehen
und gesehen werden, hdren und gehdrt werden stehen im Vordergrund.

Belebung

Belebte Raume werden als sichere Raume wahrgenommen. Ein belebter, offentli-
cher Raum entsteht, indem sich vielfaltige Nutzungen im &ffentlichen Raum selber
und in den angrenzenden Raumen befinden.

Licht

Sehen und gesehen werden ist von den Lichtverhaltnissen abhangig. Kinstliche
Beleuchtung hilft nachts Ubersichtliche Situaticnen zu schaffen und erleichtert die
Orientierung. Tagstiber kann das Sicherheitsempfinden zusatzlich auch mit geziel-
ter natUrlicher Lichtfihrung innerhalb von Bauten, vor allem in UnterfUhrungen und
Parkhdusern, erhoht werden.

Unterhalt «
Saubere und in Stand gehaltene offentliche Raume werden als sicherer empfun-
den. Schmutz und Beschadigung hingegen suggerieren die Anwesenheit von Ge-
walt. Die Materialwah! und die Gestaltung sind ebensc wichtig wie der regelmassige
Unterhalt. )



